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Samiid Riikkasearvis (SSR) inspel till Europaradets
expertkommitté for den europeiska stadgan om regionala sprak
och minoritetssprak (sprakstadgan)

Inledning

Samiid Riikkasearvi - Svenska Samernas Riksforbund (SSR) vdalkomnar majligheten att lamna
synpunkter till Europaradets expertkommitté fér den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. SSR dr en medlemsorganisation for 44 samebyar och 22 lokala
sameforeningar pa svensk sida av Sapmi.

SSR:s bedomningar grundar sig pa Europaradets granskningsrapporter av Sveriges
genomférande av sprakstadgan, regeringsbeslut, samrad och moéten med regeringen,
Sametingets lagesrapporter for de samiska spraken, JO-beslut, uppféljningar av
minoritetspolitiken fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhiallesfragor och Sametinget,
forskning om samisk sprakrevitalisering samt Sanningskommissionen for det samiska folkets
slutbetankande och inte minst de konkreta vittnesmal SSR far ta del av fran vara medlemmar.

SSR bedomer att Sveriges genomférande av sprakstadgan fortfarande praglas av ett betydande
glapp mellan lagstiftning och genomforandet. Medan rattigheterna till samiskt sprak ar
reglerade i lagstiftning, saknas alltfér ofta de institutionella, ekonomiska och personella
forutsattningar som kravs for att rattigheterna ska kunna utdvas i praktiken.

Samiid Riikkasearvi (SSR) ar djupt bekymrade fér den negativa utvecklingen inom det same-
och minoritetspolitiska omradet i Sverige. | den hér skrivelsen fokuserar vi pa det som
ombhandlar det minoritetspolitiska omradet och Sveriges implementering av sprakstadgan.

SSR ser med stor oro pa tillbakadragandet av anslaget till det samnordiska Giellagaldu och
neddragningen av anslaget till Sametingets sprakcentrum. De pagaende insatserna ar
hnédvandiga och behovs for att vanda sprakbytesprocessen samt for att starka och utveckla de
samiska spraken. Samtliga samiska sprak ar idag hotade och finns med pa UNESCO:s lista 6ver
hotade sprak i varlden.!

SSR ar aven kritisk till regeringens inte lever upp till minoritetssprakslagens ratt till delaktighet
och inflytande for de nationella minoriteterna vid samradsférfarandet.

SSR ar aven bekymrade 6ver den otillrackliga utbildningen i samiska som idag erbjuds samt
genomforandeglappet mellan de rattigheter som enskilda samer besitter genom Sveriges
ratificering av sprakstadgan och ramkonventionen, samtidigt som samer nekas sina rattigheter
pga. att kommuner skyller pa personella och organisatoriska omstandigheter.

SSR menar att Sveriges underlatenhet att i tillrdcklig grad implementera sprakstadgan dven
maste forstas mot bakgrund av svenska statens historiska skuld gentemot det samiska folket.

T SSR:s skrivelse till regeringen; 241122_till-Kulturministern-om-sprak.pdf, 241122.
Se dven SSR:s pressmeddelande om saken; Regeringen bedriver en politik som raserar de redan mycket skora
strukturerna for det samiska sprakarbetet — Svenska Samernas Riksférbund, 241122.
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Kulturellt- och sprakligt folkmord i Sverige

Sanningskommissionen for det samiska folket har i sin historiska granskning visat att statens
assimileringspolitik haft mycket allvarliga konsekvenser for det samiska folket med en
omfattande spraklig (och kulturell) férlust som lett till att sprakoverféringen mellan
generationer brutits.? De samlade vittnesmalen beskriver en situation som ndrmast kan
karaktariseras vid det kulturella folkmord som dven drabbat urfolken i Kanada.

SSR menar darmed att staten och det offentliga bar en omfattande historisk skuld — och
darmed vilar ett stort ansvar att stélla till ratta — for att varna och starka de samiska spraken.
Det ar ju den statliga politiken som lett till dagens situation. | detta sammanhang handlar
ansvarstagandet om att fullt ut implementera den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. SSR menar att staten (regeringen med myndigheterna) och det offentliga
(kommuner och regioner) inte gor det i tillrdcklig grad idag

SSR:s huvudsakliga inspel
1. Ingen permanent finansiering av Giellagdldu

Giellagdldu, ar ett samarbete mellan de tre sametingen i Norge, Finland och Sverige, de
bedriver ett nddvandigt och viktigt sprakvardande arbete med utveckling av sprakteknologi
och spraknormering for att sdkerstalla att samma samiska sprak talas och samma begrepp pa
samiska anvands Over nationsgranserna.

Regeringen aviserade, mycket dverraskande att deras anslag skulle tas bort infor budgetaret
2025. Men verksamheten vid Giellagaldu raddades tillfalligt genom att Sametingets plenum
beslutade att omfordela medel fran ett redan anstrangt anslag till kultur. Det innebar att
samisk kulturverksamhet fick mindre medel under 2025 och det kan inte ses som en
permanent l6sning for Giellagaldu. Stadgarna for Giellagaldu ar utformade sa att om ett
Sameting inte kan bidra med medel sa laggs verksamheten ned. Fran samiskt hall har man
uppmanat svenska regeringen att bidra med permanent finansiering till Giellagaldu 6ver 10 ars
tid, det har dven lyfts av Samiskt parlamentariskt rad och inom ramen for det nordiska
samarbetet mellan de nordiska regeringarna och Sametingen.

2. Neddragning av Samiskt sprakcentrums verksamhet

Samiskt sprakcentrum tillgodoser alla samers behov av att aterta och starka sitt eget sprak och
utgor en av grundpelarna i arbetet med att starka och revitalisera det samiska spraket.
Sametinget har i 6ver tio ars tid bedrivit sprakcentrum inom det sydsamiska omradet med
mycket positiva resultat. Fler barn och unga, men dven aldre, har borjat ta tillbaka sitt sprak.
Detta géller dven for de Ovriga samiska sprakcentrumen och sprakvarieteterna.

Regeringens drog dven ner sprakcentrums anslag infor budgetaret 2025 vilket innebar negativa
konsekvenser for hela det samiska samhallet och kulturen. SSR har tidigare betonat till

2 Sanningskommissionen for det samiska folket. (2026). Markerna beréttar och minns. Konsekvenser for
samer av svensk politik. Slutbetdnkande (SOU 2026:58) volym 1 och volym 2. Sid 310 - 335.
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regeringen att det &r mycket viktigt att sprakcentrums paborjade arbete inte stannar av och att
upparbetad kunskap tas tillvara. | Sverige finns ingen obruten kedja inom skol-och
utbildningsvasendet for att tillgodordkna sig det samiska spraket. Vidare finns det fa
sprakarenor for de samiska spraken. Eftersom det finns fa mojligheter att lara sig samiska
spelar sprakcentrums verksamhet och dess revitaliseringsinsatser en avgérande roll for manga
enskilda samer att vanda sin sprakbytesprocess.

En nedlaggning av Giellagaldu och stora delar av Sametingets sprédkcentrumsverksamhet tedde
sig for SSR ofdrstaelig, med tanke pa att insatser inom sprakrevitalisering maste ges
forutsattningar for att vara uthallig och forutsagbar. Det ar nagot som regeringen sjalv
konstaterar i Handlingsprogram fér bevarande och frimjande av de nationella
minoritetsspraken. Dar star det formulerat “att framja och bevara minoritetssprak ar ingen
engangsinsats. Ratten att ldra sig och anvdnda sitt minoritetssprak genom hela livet kraver
kontinuerligt arbete och manga samhéllssektorer berérs.”® | Sveriges femte rapport till
Europarddet under ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter gor regeringen
liknande bedomningar. SSR anser darmed att regeringens neddragning av medel till
sprakcentrum och Giellagaldu gar emot tidigare beslutade och aviserade visioner inom
minoritetspolitiken.

SSR menar att neddragningen inneburit att regeringen under sin mandatperiod aktivt bedrivit
en politik som raserat de redan mycket skora strukturerna for det samiska sprakarbetet.
Tankarna gar ndarmast till, genom dessa steg tillbaka, det forra sekelskiftets svenska
segregations- och assimilationspolitik gentemot den samiska befolkningen.

3. Formerna for samrad férsamrade

SSR menar att samraden med regeringen har férsamrats under den senaste mandatperioden
och att det finns brister i, de av regeringen beslutade mal om delaktighet och inflytande. Vid
de arliga samraden med ansvarigt statsrad (kulturministern) sa har de till stérsta delen
genomforts digitalt, till skillnad mot forut. Det betyder att de praktiska férutsattningarna for
samradet inte dr optimala. Regeringen bjod under mars manad 2025 in minoritetsforetradare
till samrad om att ansvarig myndighet, Lansstyrelsen i Stockholm fér minoritetspolitiken ska
flyttas till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Regeringen gjorde detta utan
att ta hansyn till minoritetsféretradarnas synpunkter och invanta Riksrevisionens oberoende
granskning av minoritetspolitikens effektivitet i relation till regeringens egna uppstillda mal.*
SSR ar mycket kritiska till detta forfarande.

4. Glapp mellan den enskildes rittighet och kommunernas genomférande

Trots att kommuner inom det samiska férvaltningsomradet enligt skollagen ska erbjuda
forskola dar en vasentlig del av verksamheten bedrivs pa samiska, visar tillsynsdarenden att
denna rattighet inte alltid forverkligas.

Ett konkret exempel ar Vindelns kommun, som 2025 kritiserades av Justitieombudsmannen
(JO) efter att ett barn inte fatt den samisksprakiga férskoleverksamhet som lagen kraver. JO
konstaterade att kommunens erbjudande inte levde upp till kravet pa att en vasentlig del av

3 handlingsprogram-for-bevarande-och-framjande-av-de-nationella-minoritetsspraken.pdf, i forordet, sid 3.
4 Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillrackliga statliga insatser (RiR 2025:16)
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verksamheten ska bedrivas pa samiska. Kommunen hanvisade bland annat till svarigheter att
rekrytera samisksprakig personal.®

Detta illustrerar ett aterkommande problem: rattigheter till forskoleverksamhet begrénsas i
praktiken av personalbrist och organisatoriska hinder, trots att staten och kommunerna har ett
lagstadgat ansvar att sdkerstalla dessa rattigheter. Situationen ar densamma inom
dldreomsorgen; rattigheterna finns, men kan inte nyttjas eftersom kommunerna skyller pa
resursbrist. Det skiljer sig dven at mellan kommuner huruvida det erbjuds
modersmalsundervisning, férskoleverksamhet och dldreomsorg pa samiska. Det borde finnas
en sanktionsmekanism fér de kommuner och regioner som inte uppfyller
minoritetssprakslagen. Idag ar lagstiftningen helt uddl6s och utan verkan eftersom enskilda
samer inte kan ta del av sina rattigheter.

5. Otillracklig tillgdng till utbildning pa samiska

Forskning om samisk utbildning i Sverige visar att bristen pa utbildade samisksprakiga larare ar
ett av de storsta hindren fér sprakens fortlevnad. ¢ Utbildningsutbudet r ojamnt, ménga
elever far undervisning pa distans och majligheterna att skapa sammanhangande
samisksprakiga utbildningsmiljoer ar begransade. Det finns idag ingen majlighet fér samiska
barn- och ungdomar att ta del av en obruten kedja av hallbar, fungerande utbildning i de
samiska spraken fran foérskola till universitet.

Denna situation paverkar sprakrevitaliseringen direkt eftersom spraket for manga samiska
familjer inte anvands i tillrdcklig omfattning i vardagen. Forskningen pekar pa att samiska barn
ofta har fa — eller inga mojligheter att anvanda samiska utanfor specifika lektioner eller
skolaktiviteter.” Det beror pa att det finns f& personer som kan féra dver spraket till barnen
eftersom foraldragenerationen och i allt hogre grad, ju langre tiden gar, inte sjilva talar de
samiska spraken pga den statliga assimileringspolitiken. Av det skalet blir forskolan och skolan
de enda samisksprakliga doméaner for samiska barn och ungdomar.

SSR beddmer att Sverige inte uppfyller sprakstadgans intentioner betraffande utbildning pa
och i samiska. Den enskilt stérsta utmaningen ar bristen pa utbildade samisksprakiga larare.
Forskning om samisk utbildning visar att lararbrist, begransat utbildningsutbud och
omfattande anvandning av distansundervisning forsvarar mojligheterna att skapa hallbara
samisksprakiga utbildningsmiljoer.

Manga elever erbjuds endast ett begrdnsat antal undervisningstimmar i samiska. | flera
kommuner saknas forutsattningar for undervisning som leder till funktionell tvasprakighet eller
verklig sprakrevitalisering.

5 Kritik mot Vindelns kommun for att den inte har erbjudit férskoleverksamhet déar hela eller en vasentlig del av
utbildningen har bedrivits pd samiska - JO - Riksdagens Ombudsmé&n hamtad 261018
6Se bl.a Huss, L. (2017). Revitalisation of languages and cultures in the Nordic countries. Multilingual Matters;

Outakoski, H. (2015). Multilingual language use among young people in Sdpmi. Umea universitet.

7 Se Sametingets och MUCF:s rapport om minoritetspolitikens utveckling under 2025. minoritetspolitikens-
utveckling-2025_tillganglig.pdf
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SSR anser att kommuners aterkommande hanvisningar till Iarar- och personalbrist inte kan
accepteras som ett permanent skal att underlata att uppfylla grundldggande sprakliga
rattigheter.

SSR har tillsammans med Sametinget och andra samiska riksorganisationer i en skrivelse till
utbildningsdepartementet och ansvariga myndigheter pekat pa att regleringen av
undervisningstiden i samiska behover forandras for att skapa langsiktigt hallbara
férutsattningar fér undervisningen.® Skrivelsen handlar inte om ratten till
modersmalsundervisning, den ratten ar redan reglerad, i 10 kap. 7 § skollagen (2010:800), dar
ar det redan reglerat att elever som tillhér en nationell minoritet erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak. Utan vi vill att regeringen
utreder hur regleringen kan fordandras sa att elever som har ratt undervisning i samiska inom
grundskolan garanteras en minsta undervisningstid i samiska. Vi 6nskar att undervisningen i
samiska ges sadana organisatoriska och tidsmadssiga forutsattningar att den kan utgéra en
integrerad del av elevens ordinarie skoldag och inte vara beroende av att undervisningen
forlaggs efter skoldagens slut. Det ar inte en acceptabel situation att samiska barn ska ha
samisk modersmalsundervisning, dar undervisningstiden ar oreglerad, efter skoldagens slut,
oftast fjarrundervisningen via en skarm. Det &r inte en hallbar situation som gagnar samiska
barns sprakrevitalisering.

SSR:s forslag pa férbattringar

Samisk sprakrevitalisering beror och engagerar manga manniskor i Sdpmi. SSR skulle 6nska att
regeringen och det offentliga hyste samma engagemang i att battre implementera
sprakstadgan och forverkliga minoritetspolitiken. Det har genom aren skrivits en rad rapporter
och handlingsprogram om vad som bor goras for att forbattra situationen. En rad val
underbyggda forslag och 16sningar pa situationen finns redan formulerade. SSR vill i det
sammanhanget ansluta sig till de forslag som anges i Sametingets sprakpolitiska strategi fran
2023 ° om att utreda forutsattningarna fér en samisk spraklag for att battre skydda de samiska
spraken i Sverige. SSR ansluter sig dven till de forslag pa atgarder (uppmaning 56—70) inom
omradet sprak och utbildning som Sanningskommissionen for det samiska folket féreslar i sitt
slutbetdnkande. 1° SSR vill sarskilt lyfta fram férslaget om att skyddet av de samiska spraken
borde harmoniseras med de skydd som de samiska spraken har i Norge och Finland och
dirmed fa ett battre skydd i Sverige.'!

8 Skrivelse om Begédran om féréandrad reglering av timplan i samiska, stalld till Utbildningsdepartementet och
berérda myndigheter SSR har tillsammans med 6vriga samiska riksorganisationer och Sametinget, 261004
® Samediggi/Sametinget (2023) Sprakpolitisk strategi Giellapolitinkalas strategiija - Sprakpolitisk strategi

0 Sanningskommissionen for det samiska folket. (2026). Markerna berattar och minns. Konsekvenser for
samer av svensk politik. Slutbetdnkande (SOU 2026:58) volym 1 och volym 2, sid. 838-840.
https://www.regeringen.se/contentassets/dc787ee8ec25446b8115675a94efe781/markerna-berattar-och-
minns-sou-202658-volym-1.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/kulturdepartementet/sou-2026_58_vol-2_pdf-
a_webb.pdf

" Ibid. Sid 839.
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Avslutning

SSR konstaterar att samtliga samiska sprak (pite-, lule-, ume-, nord- och sydsamiska) som talas
i Sverige befinner sig i en mycket kritisk situation. Trots att de samiska spraken formellt sett
skyddas i minoritetssprakslagen kvarstar betydande brister i statens genomférande av sina
skyldigheter enligt sprakstadgan. De rattigheter som erkanns i lagstiftning och internationella
konventioner omsatts inte fullt ut i praktiken.

SSR anser att Sverige fortfarande uppvisar ett betydande atskillnad mellan formella rattigheter
och faktisk tillgang till utbildning, offentlig service, férskoleverksamhet, dldreomsorg och andra
samhallsfunktioner pa samiska. Sammantaget menar SSR att regeringen och myndigheter pa
nationell, regional och lokal niva inte gor tillrackligt for att sdkerstéalla samers ratt till de
samiska spraken.

Under de senaste aren har ett flertal utredningar och propositioner inom det sprak - och
minoritetspolitiska omradet utarbetats. SSR anser att det ar av yttersta vikt att staten, i linje
med de forslag som framkommit, vidtar konkreta atgarder for att starka och revitalisera de
samiska spraken. Inte minst har Sanningskommissionen for det samiska folket, i sitt
slutbetdnkande visat det. SSR vill aterigen paminna om att staten har ett ansvar att sidkra de
rattigheter den samiska individen har till sitt sprak och sin kultur.

Den samlade situationen for de samiska spraken i Sverige ar mycket allvarlig och deras
langsiktiga 6verlevnad kan inte tas for given om inga drastiska fordandringar genomfors.

Med vanlig hdlsning,

Matti Blind Berg Jenny Wik Karlsson
Ordférande Verksamhetsledare
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