Promemoria

Forslag pa regelandringar for att underlatta mark-
avstdenden for totalforsvarsandamal

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds dndringar i jordforvarvslagen (1979:230) som gor
markavstaenden till staten for totalforsvarsindamal kompensationsgrund-
ande. Syftet dr att underlétta totalforsvarets utbyggnad. Det avser bl.a.
mark for Forsvarsmaktens behov av dvnings- och skjutfélt. Genom att av-
staenden till staten for totalforsvarsandamal laggs till i 6 § jordforvarvsla-
gen kan juridiska personer kompenseras genom tillstand att forvarva mot-
svarande lantbruksegendom fran fysiska personer eller dodsbon.

Vid utformningen av forslaget har vi dven beaktat Jordbruksverkets och
Skogsstyrelsens dndringsforslag! och anpassat véra forslag till dessa i den
man det har bedomts lampligt. Forslaget innehéller darfor dven éndring-
arna att endast avstdenden dar dganderdtten overgar ska vara kompensat-
ionsgrundande och att framtida avstdenden inte lingre ska vara kompen-
sationsgrundande.

Utredningen ldmnar dven ett alternativt forslag som begrénsas till for-
fattningséndringen som innebér att markavstaenden till staten for totalfor-
svarsandamal blir kompensationsgrundande.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

Louise Hulander

Sara Sundelius

! Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492).
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Sammanfattning

Fortifikationsverkets forvérv av mark for totalférsvarsindamal forsvéras i
dag nér forvérv sker fran juridiska personer. Séljaren stéller ofta krav pa
ersittningsmark eftersom juridiska personer har begransade mojligheter
att forvérva lantbruksegendom fran bl.a. fysiska personer enligt jordfor-
vérvslagen (1979:230). Detta innebér att Fortifikationsverket i manga fall
behdver genomfora fastighetsaffarer i flera led, vilket medfor 6kade kost-
nader och lidngre handlaggningstider.

I promemorian lamnas forslag pa hur reglerna om juridiska personers
forvéarv av lantbruksegendom i jordforvarvslagen kan éndras for att gora
markavstéenden till staten for totalférsvarséndamél kompensationsgrun-
dande. Syftet med forslagen ar att underldtta markavstdenden och mark-
forvarv for totalforsvarsandamal och darigenom bidra till en snabbare och
mer effektiv utbyggnad av totalforsvaret. Det avser bl.a. mark fér For-
svarsmaktens behov av 6vnings- och skjutfélt. Forslaget innebér att det
infors en mojlighet for en juridisk person att bli kompenserad for sitt mar-
kavstaende till staten for totalforsvarsindamal genom att fa tillstand att
forvarva motsvarande lantbruksegendom fran fysiska personer eller dods-
bon. Redan i dag finns sdédana mdjligheter for avstaenden till fysisk person
och till staten for naturvardsdndamal enligt 6 § jordforvérvslagen. Vért
forslag ar déarfor att till denna bestimmelse 14gga till avstdenden till staten
for totalforsvarsindamal. Forslaget innebir att juridiska personer sjilva
kan forvérva ersittningsmark och anséka om forvarvstillstind med stod av
det markavstidende som gjorts till staten.

I frdga om dndamalet foreslas att begreppet totalférsvarsdndamal an-
vénds. Efter en avvidgning mellan jordforvirvslagens syfte att upprétthalla
balansen mellan fysiska och juridiska personers markéigande och statens
behov av en effektiv utbyggnad av totalférsvaret har utredningen bedomt
att regleringen bor omfatta sévél det militdra som det civila forsvaret.

Vid utformningen av forslaget har vi dven, i den mén det bedomts lamp-
ligt for vart uppdrag, beaktat Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens dnd-
ringsforslag 1 rapporten Forslag till dndrade regler om markavstdienden
enligt jordforviirvslagslagen.' 1 enlighet med dessa forslag innehaller vért
huvudforslag dérfor dven tvd kompletterande forfattningsiandringar. For
det forsta ska endast avstdenden dér dganderétten Overgar vara kompen-
sationsgrundande. For det andra ska framtida avstdenden inte ldngre vara
kompensationsgrundande.

For totalforsvarsandamal &r det framst forvirv av fastigheter med dgan-
deritt som &r aktuella. En begrénsning till avstdenden dér dganderdtten
overgar bedoms darfor inte forsvara Fortifikationsverkets eller andra be-
rorda myndigheters forvarv for totalforsvarsdndamal.

Nar det géller framtida avstdenden har utredningen inte kunnat identifi-
era nigot behov av att sddana ska vara kompensationsgrundande for att
tillgodose totalforsvarets behov av mark. Det innebér att endast lantbruks-
egendom som avstés i samband med forvarvet eller som har avstétts under
de fem nérmast foregéende dren ska vara kompensationsgrundande enligt
forslaget. Inte heller denna inskrinkning beddms forsvéra

! Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492).



Fortifikationsverkets eller andra berdrda myndigheters forvirv for total-
forsvarsdindamal. Genom forslaget sikerstélls att kompensationsforvary
endast ska ske ndr ett markavstdende faktiskt har genomforts. Forslaget
bidrar ddrmed till 6kad forutsebarhet, enklare handldggning och en mer
enhetlig tillimpning.

Utredningen har dven lamnat ett alternativt forslag som enbart innehéller
forfattningsédndringen om tilligget att markavstaenden till staten for total-
forsvarsandamal blir kompensationsgrundande.

Utredningen bedémer sammantaget att forslagen underléttar markavsta-
enden till staten for totalforsvarséndamal och bidrar till en snabbare ut-
byggnad av totalforsvaret. Forslagen beddms samtidigt vara forenliga med
jordforvirvslagens syfte att virna balansen mellan fysiska och juridiska
personers markdgande. Mojligheten till kompensationsforvéarv paverkar i
viss man markdgarbalansen, men den effekten uppkommer redan i dag ge-
nom Fortifikationsverkets anskaffning och dverlatelse av ersdttningsmark.
Forslaget innebidr dérfor framst en kodifiering av ett redan féorekommande
forfarande. Samtidigt blir kompensationsférviarven foremél for jordfor-
vérvslagens ordinarie tillstandsprévning, vilket bidrar till 6kad transpa-
rens, kontroll och foérutsebarhet. Samtliga forslag bedoms vidare vara for-
enliga med EU-ritten och grundldggande fri- och réttigheter enligt rege-
ringsformen och Europakonventionen.

For de kompletterande forfattningsédndringarna enligt huvudforslaget fo-
reslds en dvergangsbestimmelse som anger att dldre foreskrifter fortfa-
rande géller for forvarv som har skett fore ikrafttrddandet. Eftersom dessa
andringar innebér en inskrankning av mdjligheten att tillimpa kompensat-
ionsgrundande avstaenden finns det skél att lata dldre foreskrifter gélla for
redan genomforda forvérv. I 6vrigt saknas behov av 6vergéngsbestimmel-
ser.

Forfattningsidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2027.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring i jordforvarvslagen
(1979:230)

1.1.1 Huvudforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om jordforvérvslagen (1979:230) att 6 § ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:287 Foreslagen lydelse
68!
En juridisk person fér ldmnas forvarvstillstdnd, om
1. férvarvaren avstar, kan antas 1. férvérvaren avstar eller under
komma att avstd eller under de fem  de fem nérmast foregaende aren
nirmast foregdende dren har av- har avstétt dganderdtten till lant-
stétt lantbruksegendom, som i bruksegendom, som i fraga om
fraga om produktionsférméga un- produktionsférmaga ungefar mots-
gefdr motsvarar den egendom som  varar den egendom som avses med
avses med forvarvet, och avstaen- forvarvet, och avstaendet sker eller
det sker, kan antas komma att ske har skett till
eller har skett till
a) en fysisk person, eller a) en fysisk person
b) staten for naturvardsdndamal. b) staten for naturvardsdndamal,
eller
¢) staten for totalforsvarsinda-
madl.

2. egendomen ar avsedd for annat &ndamal én jordbruk eller skogs-
bruk,

3. forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och forvéirvaren pé orten
bedriver sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkast-
ning behovs,

4. forvarvet sker fran en annan juridisk person dn ett dodsbo eller All-
ménna arvsfonden, eller

5. det annars finns sirskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv som har skett fore
ikrafttradandet. Detta géller dock inte vid tillimpningen av bestimmel-
sen om avstaende till staten for totalforsvarsdndamal.

N —

! Senaste lydelse 2026:287.



1.1.2 Alternativt forslag

Harigenom foreskrivs i fraga om jordforvarvslagen (1979:230) att 6 § ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:287 Foreslagen lydelse

6§!
En juridisk person far ldmnas forvarvstillstdnd, om
1. forvarvaren avstar, kan antas komma att avsta eller under de fem
nirmast foregdende &ren har avstatt lantbruksegendom, som i frdga om
produktionsforméga ungefar motsvarar den egendom som avses med for-
vérvet, och avstdendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller a) en fysisk person,
b) staten for naturvardsandamal. b) staten for naturvardsandamal,
eller
¢) staten for totalforsvarsinda-
madl.

2. egendomen &r avsedd for annat &ndamal an jordbruk eller skogs-
bruk,

3. forvérvet huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren pa orten
bedriver sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkast-
ning behovs,

4. forvarvet sker fran en annan juridisk person dn ett dodsbo eller All-
ménna arvsfonden, eller

5. det annars finns séirskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2026:287.



2 Forord

Regeringskansliet beslutade den 25 mars 2026 att ge en bokstavsutredare
i uppdrag att bitrdda Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med att
analysera och ldmna forslag pa hur reglerna om juridiska personers forvérv
av lantbruksegendom i jordforvarvslagen (1979:230) kan édndras for att
gora markavstaenden till staten for totalférsvarsindamal kompensations-
grundande.

Hovréttsrddet Louise Hulander forordnades att frdn och med den
7 april 2026 att vara utredare.

Verksjuristen Sara Sundelius anstéilldes som dmnessakkunnig, med upp-
gift att vara sekreterare i utredningen.

Uppdraget redovisades den 7 juli 2026.

3 Uppdrag och genomforande

3.1 Utredningens uppdrag

Uppdraget ar att analysera och ldmna forfattningsforslag pa hur reglerna i
jordforvarvslagen (1979:230) kan dndras for att géra markavstaenden till
staten for totalforsvarsindaméal kompensationsgrundande. Reglerna om ju-
ridiska personers mojligheter till forvérv av lantbruksegendom enligt jord-
forvarvslagen dr begransade. Det krivs forvarvstillstdnd nér en juridisk
person forvérvar lantbruksegendom fran en fysisk person eller ett dodsbo.
Ett sadant tillstdnd far meddelas bland annat om den juridiska personen
avstar, kan antas komma att avstd, eller har avstatt lantbruksegendom till
en fysisk person eller till staten for naturvardsindamal. Det finns ddrmed
en mdjlighet for en juridisk person att i sddana situationer bli kompenserad
for sitt markavstadende genom att fa tillstand till forvéarv av mark fran fy-
siska personer eller dodsbon. Syftet med reglerna i jordforvérvslagen ar att
bevara balansen i markdgandet mellan fysiska och juridiska personer. Det
har ansetts viktigt att begrinsa juridiska personers dgande i syfte att frimja
sysselsittning och boende pa landsbygden och for att motverka att mark
undandras frén fastighetsmarknaden pa ett otillfredsstéillande sitt.!
Forvérv av fast egendom for Forsvarsmaktens behov genomfors framst
av Fortifikationsverket. Statliga myndigheters forvarv av lantbruksegen-
dom &r undantagna fran jordforvarvslagens tillimpningsomrade och det
kréavs dérfor inte nagot forvarvstillstdnd nér Fortifikationsverket forvarvar
mark.? Nér myndigheten forvirvar lantbruksegendom fron juridiska

! Prop. 2004/05:53 s. 26.
23 § forsta stycket 2 jordforvérvslagen.
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personer stéller dock 6verlataren ofta krav pa att f motsvarande mark fran
Fortifikationsverket i byte eller genom Overlatelse. Anledningen till detta
dr att den juridiska personen annars far svart att ersétta den salda egendo-
men eftersom det kravs forvarvstillstind vid forvarv fran fysiska personer.
For att kunna genomfora nodvandiga forvarv har Fortifikationsverket dér-
for forvéarvat mark i syfte att kompensera juridiska personer nér de dverléa-
ter mark till staten. Forfarandet ar ineffektivt och kostsamt. I syfte att for-
enkla totalforsvarets utbyggnad har darfor mojligheten att gdra markavsté-
enden till staten for totalforsvarsindamal kompensationsgrundande enligt
jordforvirvslagen identifierats som en mojlig 16sning.
[ uppdraget ingér att

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag,

e belysa och beakta tillimplig EU-rétt vid utformningen av forslagen,

e vid behov inhdmta synpunkter och upplysningar fran berérda myndig-
heter, organisationer och andra aktorer,

o beakta for uppdraget relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet
och utredningsvésendet.

3.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes i april 2026 och har bedrivits av en bokstavs-
utredare och en dmnessakkunnig som har arbetat som utredningssekrete-
rare.

Under genomforandet av uppdraget har 16pande dialoger forts med For-
tifikationsverket som &ven har bidragit med underlag till utredningen. Di-
aloger har dven forts I6pande med Jordbruksverket som bland annat har
bidragit med &rendestatistik fran lansstyrelserna och den egna myndig-
heten. Vidare har upplysningar inhédmtats fran Statens fastighetsverk, med
anledning av deras uppdrag som fastighetsforvaltare for staten, samt an-
svariga for frdgor om statliga fastighetsférvaltande myndigheter pa Fi-
nansdepartementet.

Utredningen har dven beaktat Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens
rapport och redovisning om forslag till &ndrade regler om markavstaenden
enligt jordforvirvslagen.’

De forfattningsforslag som utredningen ldmnar foreslés trida i kraft den
1 juli 2027 varfor forfattningsforslagen utgar fran de beslutade édndring-
arna i jordforvarvslagen genom SFS 2026:287 som tréader i kraft den 1 ja-
nuari 2027.

33 Innehall och disposition

Promemorian ar indelad i elva kapitel. I kapitel 1 redovisas utredningens
forfattningsforslag. Kapitel 2 innehéller promemorians forord.

Uppdraget, dess genomforande och promemorians innehéll och dispo-
sition beskrivs i kapitel 3.

3 Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492).



Kapitel 4 dr promemorians viktigaste kapitel som innehaller utredning-
ens dvervdganden och forslag i uppdragets alla delar samt ett alternativt
forslag och andra 16sningar eller komplement till forslagen.

Kapitel 5 till 9 utgdr bakgrundskapitel som ger en djupare kunskap inom
de relevanta omradena.

I kapitel 5 beskrivs Fortifikationsverkets forvirv av mark som det sker i
dag med de problem och utmaningar som forfarandet innebér.

I kapitel 6 beskriver vi totalférsvarets olika delar och behov.

Kapitel 7 innehaller en beskrivning av jordforvarvslagen, dess syfte och
markigarbalansen samt annan lagstiftning som kan mojliggora tillgdngen
till fastigheter for totalférsvarséndamal.

I kapitel 8 redogor vi for tidigare utredningar av intresse for vért upp-
drag.

I kapitel 9 beskriver vi de grundldggande fri- och rattigheterna enligt
regeringsformen och Europakonventionen samt EU-rétten och forutsétt-
ningarna for att forfattningséndringarna ska vara forenliga med dessa.

I kapitel 10 analyseras konsekvenserna av utredningens forslag och ka-
pitel 11 innehéller forfattningskommentar.

11
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4 Overviganden och forslag

I detta kapitel presenteras utredningens overvdganden och forslag i upp-
dragets samtliga delar.

Inledningsvis beskrivs det aktuella problemet som forslaget ska l6sa.
Direfter behandlas utredningens forslag om att jordforvérvslagen
(1979:230) ska dndras sa att markavstaenden till staten for totalférsvars-
dndamal ska bli kompensationsgrundande.

Nér mojligheten att tillgodordkna markavstdenden for naturvardsianda-
mal som kompensationsgrund inférdes utgick lagstiftaren fran att den
skulle & begriansad betydelse for markégarbalansen. Erfarenheterna visar
dock att sddana avstdenden har kommit att anvéndas i storre utstrickning
dn vad som dé forutsigs.* Mot den bakgrunden har Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen foreslagit att begransa de kompensationsgrundande avsta-
endena till sddana som medfor att dganderdtten overgar och att framtida
avstdenden inte ldngre ska vara kompensationsgrundande. Utredningen
anser att forslagen ar vdl underbyggda. Vidare kan de genomforas utan att
det inverkar negativt pa markforvirven for totalforsvarsindamal. Mot den
bakgrunden innehéller dven vart huvudforslag &ndringarna att endast av-
stdenden dér dganderitten 6vergér ska vara kompensationsgrundande och
att framtida avstdenden inte lingre ska vara kompensationsgrundande.
Detta paverkar hela 6 § forsta punktens tillimpning och far foljder inte
bara for avstaenden till staten for totalforsvarsindamal utan dven for av-
stdenden till fysisk person och till staten for naturvirdsindamaél varfor
overvidgandena hanterar dven dessa aspekter.

Vidare ldmnas 6verviaganden om ikrafttridande- och dvergédngsbestim-
melser for samtliga forfattningséndringar i forslaget samt vilka konse-
kvenser forslagen far for markagarbalansen. Dérefter behandlas forslagets
forenlighet med grundldggande fri- och réttigheter samt EU-rédtten.

Avslutningsvis lamnas 6vervdganden och forslag kring det alternativa
forslaget samt den andra 16sning eller komplement till de foreslagna for-
fattningsdndringarna som utredningen uppmirksammat men som ligger
utanfor uppdraget.

4.1 Hinder for markforvarv for totalforsvarsinda-
mal

Totalforsvaret omfattar bade det militdra och det civila forsvaret, vilket
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1. Med totalférsvarsdndamal avses i detta sam-
manhang forvarv av mark och fastigheter som behdvs for verksamhet inom
det militdra eller civila forsvaret. Mot bakgrund av det forsémrade om-
vérldslaget och de beslutade forstéarkningarna av totalférsvaret har behovet
av sddana markforvirv okat.’

Som redogors for i avsnitt 5.1 dr det frimst Fortifikationsverket som till-
godoser forsvarets behov av fastigheter, vilket sker utifran

4 Regeringsbeslut 2025-04-16, L12024/01395, L12025/00839.
5 Forsvarsbeslutet 2025-2030, prop. 2024/25:3.



Forsvarsmaktens behovsbedomning och géllande forsvarsbeslut. Det be-
hov som Fortifikationsverket tillgodoser avser framfor allt mark for militar
infrastruktur, sdsom &vnings- och skjutfilt, varfor lantbruksegendom® ofta
kommer i fraga. Nér Fortifikationsverket forvérvar lantbruksegendom fran
juridiska personer stéller siljaren ofta som villkor att fa erséttningsmark
genom byte eller verlatelse. Skilet ar att séljaren annars kan ha svart att
ersitta den avyttrade egendomen, eftersom forvérv fran fysiska personer
eller dodsbon kraver forvérvstillstind. Som framgér av avsnitt 5.1.1 ge-
nomfor Fortifikationsverket darfor regelmassigt fastighetsaffarer i flera
led for att tillgodose séljarens krav pé ersattningsmark. Forfarandet dr bade
tidskrédvande och kostsamt.

Nér Fortifikationsverket forvirvar lantbruksegendom krévs inte nagot
forvarvstillstdnd enligt jordforvarvslagen vilket daremot krivs om en juri-
disk person forvdrvar sddan egendom fran bl.a. en fysisk person.” Mot
bakgrund av behovet av att stirka det militdra och civila forsvaret har myn-
digheten i stort sett upphdrt att avyttra egna fastigheter. Konsekvensen &r
att Fortifikationsverket i manga fall inte kan erbjuda erséttningsmark vid
forvarv fran juridiska personer. Detta medfor att anskaffningen av den
mark som behovs blir mer omfattande. Situationen uppstér bade vid for-
varv av ny mark och vid kdp av mark som myndigheten tidigare har arren-
derat. Vid myndighetens forvirv av ersdttningsmark har dessutom mark
forvérvats i sddan omfattning att den, med hénsyn till bade areal och pro-
duktionsformaga, kan kompensera séljaren. Detta gar langre dn kravet en-
ligt 6 § forsta punkten jordforvérvslagen, som endast innebér att den mark
som avstds ungefir ska motsvara den egendom som avses med forvérvet i
fraga om produktionsférméaga.

Forfarandet forlangs ytterligare av att 6verlatelser av ersdttningsmarken
ofta kraver regeringens eller riksdagens godkénnande. Regeringen har ge-
nom forordningen (1996:1190) om &verlatelse av statens fasta egendom,
m.m. och férordningen (2007:758) med instruktion for Fortifikationsver-
ket delegerat viss beslutanderitt till Fortifikationsverket om Overléatelser
av fast egendom. For overlételser av fastigheter med ett viarde dver 20 mil-
joner kronor kriavs dock regeringens godkdnnande. Om fastighetens vérde
overstiger 75 miljoner kronor krévs i stéllet riksdagens godkénnande.®

Ett annat sitt att hantera kravet pa kompensation ir att ersittning som
overstiger marknadsvirdet lamnas vid forvarvet i syfte att kompensera for
minskningen av mark i fastighetsbestdndet hos den juridiska personen.
Forfarandet forutsitter att myndigheten beslutar om avsteg fran kravet pa
affarsmassighet 1 enlighet med géllande bestimmelser i budgetlagen
(2011:203). Som beskrivs ndrmare under avsnitt 5.1.1. far sddana beslut
under vissa omsténdigheter fattas enligt Fortifikationsverkets reglerings-
brev. Savitt vi har kunnat utreda anvéinds mojligheten enbart i begransad
utstrackning. Det beror dels pé att undantag frén affirsméssighet endast
far goras i sirskilt motiverade fall, dels pa att undantagen omfattas av

¢ Lantbruksegendom innefattar enligt 1 § jordforvirvslagen fast egendom som ér taxerad
som lantbruksenhet, eller har ombildats eller nybildats for &ndamélet jordbruk eller skogs-
bruk men som dnnu inte varit foremal for fastighetstaxering.

7 Se 3 § forsta stycket 2 och 4 § forsta stycket 3 jordforvirvslagen.

% Se 8 kap. 2 § budgetlagen.
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beloppsgrénser. For vissa markégare dr markinnehavet dessutom sé viktigt
att ekonomisk erséttning inte &r ett tillrdckligt alternativ.

4.2 Huvudforslag

4.2.1 Totalforsvarsindamal ska bli kompensationsgrun-
dande

Forslag

Jordforvarvslagen (1979:230) ska dndras sé att markavstdenden till sta-
ten for totalforsvarsandamal ska bli kompensationsgrundande.

Utredningens forslag &r att jordforvarvslagen (1979:230) éndras sa att
markavstaenden till staten for totalforsvarsaindamal blir kompensations-
grundande. Forslaget innebér séledes att den juridiska personen sjdlv kan
anskaffa ersdttningsmark och ansoka om forvarvstillstind med stod av sitt
markavstéende till staten.

Mojligheten att medge forvérvstillstdnd finns redan i dag vid markav-
stdenden till fysiska personer och vid avstdenden till staten for natur-
vardsdndamal enligt 6 § jordforvdrvslagen. Det &dr lampligt att &ndringen
avseende markavstaenden till staten for totalférsvarsindamal gors genom
ett tilldgg till den bestimmelsen. Rent lagtekniskt infors en ny punkt i upp-
rikningen i bestimmelsen, 6 § 1 ¢ jordforvarvslagen, dér det anges till sta-
ten for totalforsvarsdndamal.

For Fortifikationsverket innebdr forslaget att myndigheten inte ldngre
behover anskaffa ersédttningsmark fran en fysisk person for att direfter
overléta den till en juridisk person som kompensation for ett markavsta-
ende. Forslaget innebir i stéllet att den juridiska personen sjilv genomfor
kompensationsforvarvet och anséker om forvérvstillstdnd enligt jordfor-
varvslagen. De markforvarv som ligger till grund f6r kompensationen sker
redan i dag genom Fortifikationsverkets anskaffning och dverlételse av er-
sdttningsmark. Forslaget reglerar darfor i huvudsak ett redan forekom-
mande forfarande och fordndrar fraimst hur kompensationen genomfors,
inte omfattningen av de markf6érvarv som redan sker. Den paverkan pa
markégarbalansen som kan f6lja av sddana forvarv uppkommer ddrmed
redan inom ramen for dagens ordning. Genom att Gverlatelser av ersétt-
ningsmark inte ldngre behdver genomféras minskar behovet av regering-
ens eller riksdagens godkdnnande enligt reglerna om 6verlételse av statlig
egendom. Forslaget bedoms déarfor minska Fortifikationsverkets administ-
rativa kostnader och forkorta handldggningstiderna, vilket kan bidra till en
mer effektiv utbyggnad av totalforsvaret. Eftersom nagon overlatelse av
ersdttningsmark inte langre kommer ske behover Fortifikationsverket inte
begira regeringens eller riksdagens godkénnande for sidana Overlatelser.
Andringen kommer dirfor att bespara myndigheten tid giillande handligg-
ning och kostnader. Myndigheten kommer ddrmed kunna genomfora fler
forvérv pé kortare tid 4n innan vilket underléttar utbyggnaden av totalfor-
svaret. Forslaget bidrar pé sé vis till en enkel, snabb och kostnadseffektiv



handldggning utan att réttssékerheten eftersitts, vilket dr en utgdngspunkt
for handlaggningen enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900).

I dag sker Fortifikationsverkets overlatelser med stod av 4 § 3 jordfor-
vérvslagen. Det innebér att juridiska personer endast behdver anséka om
forvarvstillstand och betala en ansdkningsavgift nér fastigheterna &r be-
lagna i glesbygd eller omarronderingsomraden. Overlatelser av ersiitt-
ningsmark vid Fortifikationsverket forvarv har ddrmed i stor utstrickning
skett utan krav pd forvarvstillstdnd i dag. Forslaget innebér att samtliga
sddana forvarv i stéllet ska omfattas av krav pa forvarvstillstdnd. Det in-
nebér att det ddrmed tillkommer en ansokningsavgift nér juridiska perso-
ner forvarvar mark frén fysisk person nir avstdenden gors till staten for
totalforsvarsdndamal. Detta ligger i linje med lagstiftarens intention att ju-
ridiska personers forvéirv fran fysiska personer ska omfattas av en till-
standsprovning. Konsekvenserna av detta beskrivs ndrmare under avsnitt
10.3.4. Andringen innebiér dirmed att dessa fastighetsdverlatelser ska han-
teras pa samma sétt som andra kompensationsgrundande avstaenden.

Begreppet totalforsvarsindamal ska anvindas

Nar det géller andamaélet har begreppet totalférsvarsiandamal valts. I den
delen har en avvégning gjorts mellan att begrénsa tillimpningsomradet till
forsvarsdndamal, vilket framst tar sikte pa militdra behov, och att lata be-
stimmelsen omfatta totalforsvarsindamal som dven innefattar civila be-
hov inom totalférsvaret. Som redogdrs for i avsnitt 6.1. har begreppet total-
forsvarsdndamal en bred innebdrd och omfattar all verksamhet som be-
hovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvarets behov fordndras
dessutom ver tid och maste bedomas utifrén rddande forutsittningar. Be-
hovet av markforvarv forvintas dven minska i takt med att utbyggnaden
av totalforsvaret genomfors och de aktuella behoven tillgodoses. Vilken
egendom som kan komma i fraga for totalférsvarsandamal far dérfor yt-
terst avgdras genom en bedomning i det enskilda fallet.
Fortifikationsverkets uppdrag bestér i huvudsak av att forvérva fastig-
heter for militdra behov, varfor forsvarsindamal skulle vara tillrackligt. 1
dagslaget ar det fraimst svarigheterna vad géller markforvérv for det mili-
tdra forsvarets behov som har uppméarksammats. Det kan dock inte uteslu-
tas att &ven andra myndigheter kan behdva forvérva lantbruksegendom for
civila verksamheter for att tillgodose totalforsvarets behov av infrastruk-
tur. Som det redogdrs for i avsnitt 6.2 har savil Fortifikationsverket som
Statens fastighetsverk till utredningen uppgett att det inte kan uteslutas att
ett behov av att forvirva fastigheter dven for det civila forsvarets behov
kan uppkomma. Mot denna bakgrund bedéms en begrésning till férsvars-
dndamal vara alltfér snév, eftersom det riskerar att utesluta markforvérv
som &r nddvindiga for andra delar av totalforsvaret. Detta méaste dock
vigas mot jordforvérvslagens huvudsakliga syften som &r att bevara mar-
kigarbalansen mellan fysiska och juridiska personer. Som beskrivs i av-
snitt 7.1.1 innebér kdrnan i markégarbalansen att andelen bolagsidgd jord-
bruks- och skogsbruksmark inte ska 6ka i forhallande till andelen privat-
dgd mark. Utredningens bedomning &r dock att forslaget inte medfor né-
gon pataglig ytterligare paverkan pa markdgarbalansen. De markforvarv
som forslaget tar sikte pa sker redan idag genom Fortifikationsverkets for-
vérv och dverlatelser av ersittningsmark. Forslaget innebér dérfor framst
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att ett redan existerande forfarande regleras uttryckligen i jordforvérvsla-
gen.

Det kan i sammanhanget konstateras att skyddet for totalforsvarsintres-
set i dag ofta aktualiseras forst d& intresset redan dr representerat pa en
plats, exempelvis i ndrheten av regementen och anldggningar inom det mi-
litdra bestdndet. Vid etablering och exploatering av och pa nya platser sak-
nas motsvarande skydd eller fortursregler for forsvarsintresset. Att for-
svars- eller totalforsvarsindamal infors som ett incitament for juridiska
personer att avstd mark till staten i jordfoérvérvslagen stirker ddrmed for-
svarsintresset. Ett mal i regeringens sikerhetsstrategi &r att stédrkandet av
den nationella sdkerheten ska tillmétas stor betydelse nar avvigningar och
prioriteringar mellan olika samhéllsintressen gors. Av sérskild betydelse &r
den pagéende uppbyggnaden av totalforsvaret. For att mota de behov som
foreligger maste uppbyggnaden sdrskilt genomforas skyndsamt och prag-
matiskt vilket bland annat innebar att regelverk och processer som hindrar
uppbyggnaden ska identifieras och effektiviseras.” Sammantaget bedoms
dérfor att begreppet totalforsvarsindamal pé ett andamalsenligt satt tillgo-
doser statens behov av en effektiv utbyggnad av totalforsvaret utan att det
géar emot jordforvérvslagens syfte att virna markdgarbalansen.

Handldggningen

Overviiganden har ocksé gjorts av om sirskilda myndigheter ska anges el-
ler om dndamaélet ska styra vilka statliga myndigheter dverlatelser kan ske
till. Fast egendom far inte forvérvas och forvaltas av andra an fastighets-
forvaltande myndigheter. Regeringen beslutar om vilka myndigheter som
ska forvalta fastigheter vilket framgar av 3 och 4 §§ forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. En myndighet kan
dérfor inte forvdrva fastigheter for statens rakning till forsvar- eller total-
forsvarsindamal utan beslut fran regeringen. Det foreligger darfor inget
behov av att ndrmare peka ut ndgon sirskild myndighet som avstdende av
mark far ske till enligt jordforvarvslagen utan det far anses folja av den
forvarvande myndighetens uppdrag och instruktioner. Det kan i samman-
hanget noteras att bestimmelsen om kompensationsgrundande avstdenden
till staten for naturvardsindamal ar utformad p& samma sétt.

Av samma skél som redovisats ovan bedomer utredningen att det inte
finns ndgot behov av att uppstilla sirskilda kvalifikationskrav for forvarv
som sker for totalforsvarsindamal. Fragan om nér ett fastighetsforvarv ar
motiverat for att tillgodose sddana behov bor i stillet avgoras av de fastig-
hetsforvaltande myndigheterna inom ramen for deras uppdrag, ansvar och
verksamhetsplanering.

Slutligen gors 6vervaganden betrdffande prévningen av tillstandsdren-
dena. Dessa 6verviganden leder samtidigt till beddmningen att nagon nér-
mare definition eller avgransning av begreppet totalférsvarsiandamal inte
behovs. Vid provningen enligt 6 § 1 jordforvarvslagen ska sérskilt beaktas
om den juridiska personen har avstatt lantbruksegendom som i frdga om
produktionsférméaga ungefir motsvarar den egendom som avses med for-
vérvet. Forslaget innebdr att ett sddant avstdende kan tillgodordknas om

? Skr. 2023/24:163 s. 15.



det sker vid forvarvstidpunkten eller har skett under de fem ar som foregatt
forvarvet. Femarsregeln innebér sdledes att tidigare avstdenden inom
denna tidsperiod fir beaktas vid tillstindsprovningen. Overlatelseavtal for
avstaendet och for kompensationsforvarvet bor ligga till grund for for-
véarvsprovningen. Av overlatelseavtalet for avstdendet framgar till vilken
statlig myndighet dganderétten har dverlatits och nér avstdendet skedde.
Av 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap framgar att
totalforsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Det omfattar i fred alla atgarder som behdvs for att forbereda samhaéllet for
krig. Vidare styrs myndigheternas uppdrag framst av deras instruktioner.
Av instruktionerna framgér sdledes om en myndighet har i uppdrag att for-
valta och forvérva fastigheter och i s fall for vilket andamal. Mot denna
bakgrund bor totalforsvarsindamal inte ndrmare definieras i jordforvarv-
slagen. En nidrmare definition riskerar dessutom att inskrinka begreppets
tillimpningsomrade och minska méjligheten att 6ver tid anpassa det till
nya eller fordndrade behov inom totalforsvaret. Det bor i stillet ankomma
pa den eller de forvarvande myndigheterna att avgdra om forvérvet sker
for sédana dndamal. Nagon narmare beddmning av om rekvisitet totalfor-
svarsdndamal ar uppfyllt ska dérfor inte goras av provningsmyndigheten.
Genom den delen av provningen ska myndigheten endast faststilla att ett
kompensationsgrundande avstdende har skett. Bedomningen bor exempel-
vis kunna grundas pa vilken myndighet som har férvarvat marken och den
myndighetens uppdrag. Det bor dirmed normalt inte uppsté nagra svarig-
heter for provningsmyndigheten att faststdlla att kravet &r uppfyllt. Om det
i enskilda fall inte gar att faststélla att ett kompensationsgrundande avsta-
ende har skett bor provningsmyndigheten inhdmta kompletterande uppgif-
ter fran den forvdrvande myndigheten. Denna kontroll bedéms inte med-
fora nagon administrativt betungande del i handlédggningen.

Provningsmyndigheterna bor tillsammans ta fram gemensamma rutiner
som starker forutsdttningarna for en enhetlig och &ndamalsenlig handlagg-
ning av drenden om markavstaenden till staten for totalforsvarsaindamal.
Redan i dag genomf6rs samordnande moten mellan Jordbruksverket och
lansstyrelserna som syftar till att skapa enhetliga rutiner och likriktad till-
lampning.

4.2.2 Aganderitten ska dverga

Forslag

Endast markavstdenden som innebér att dganderitten till fastigheten
overgdr till forvarvaren ska vara kompensationsgrundande.

Inledningsvis ska ndmnas att denna forfattningsandring paverkar tillamp-
ningen av hela 6 § 1 jordforvérvslagen. Den paverkar darfor inte bara dver-
latelser till staten for totalforsvarsidndamal utan &dven avstaenden till fysisk
person och till staten for naturvardsdndamél. Foljderna for avstdenden till
fysisk person och till staten for naturvardsdndamal hanteras under eget av-
snitt nedan.
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Enligt 6 § 1 jordforvérvslagen far en juridisk person tillgodordkna sig
mark som denne avstar. Genom praxis har bestimmelsen tolkats sé att dven
juridiska personer som upplater mark for naturvardsdndamal for all fram-
tid kan fa tillgodordkna sig upplételsen som ett kompensationsgrundande
avstdende enligt jordforvérvslagen. Samtidigt kvarstar dganderitten till
den upplatna marken och markigaren far dven intringsersittning. ' Avsta-
endet sker i de fallen genom t.ex. ett beslut om nyttjanderattsupplételse vid
bildande av ett naturreservat. Beslutet skyddar omradet for all framtid. Sa-
dana upplatelser kan ddrmed utgéra kompensationsgrundande avstdenden
trots att ndgot formellt avstaende av dganderétten inte sker. Den som upp-
later marken kan didrmed, utover erséttning, tillgodogora sig ytterligare
fordelar genom att kvarsta som dgare och dessutom gora kompensations-
forvédrv av mark fran fysiska personer eller dédsbon.

Avtal om jordbruksarrende, som huvudsakligen avser jordbruksmark
men i vissa fall &ven kan omfatta skogsmark, ska enligt 9 kap. jordabalken
(1970:994) ingas for bestdmd tid. Sddana upplételser har dérfor av prov-
ningsmyndigheterna inte ansetts utgéra kompensationsgrundande avstaen-
den men fragan har inte provats av domstol. Av 7 kap. 5 § jordabalken
framgér de maximala upplatelsetiderna for olika nyttjanderétter. I regel har
dven nyttjanderétter som upplats for ndgons livstid en maximitid eftersom
det bor finnas skillnader mellan upplatelse av mark och dverlételse.!! En-
ligt den praxis som beskrivs ovan foljer dock att upplatelser som faktiskt
innebér att bolaget permanent forlorar rddigheten éver marken bor kunna
beaktas. Det kan dérfor inte uteslutas att 4ven andra nyttjanderéatter &n sa-
dana som sker for naturvardsdndamal i framtida prévningar kan komma
att godtas som kompensationsgrundande avstdenden.'? En sddan utveckl-
ing riskerar att gora regelverkets tillimpningsomrdde mindre tydligt och
dédrmed minska forutsebarheten. Den far dven betydelse for markdgarba-
lansen. Det har varit mycket fordelaktigt for juridiska personer att behalla
dganderitten och i stéllet upplata marken, eftersom de har fatt bade in-
trangserséttning samt ett schablonpéslag om 25 procent och samtidigt till-
latits kompensationsforvirva. Att det varit sa formanligt har bidragit till att
markégarbalansen péverkats negativt. Sammantaget talar detta for att tyd-
ligare avgréansa vilka avstdenden som ska vara kompensationsgrundande.
Endast avstdenden som innebér att Aganderétten overgar bor darfor laggas
till grund for kompensationsforvérv. En sddan ordning bedoms ge tillrdck-
lig kompensation samtidigt som den frimjar en mer rittssiker, enhetlig
och forutsebar tillimpning.

Enligt de uppgifter som ldmnats till utredningen forvérvar Fortifikat-
ionsverket normalt fastigheter for totalforsvarsindamal med dganderitt.
En begrinsning av kompensationsforvarv till fall dér dganderétten Gvergar
bedoms darfor inte utgdéra ndgot hinder for sddana forvérv. Utredningen
foreslar darfor att endast markavstienden som innebdr en dvergang av
dganderitten ska vara kompensationsgrundande. Diarmed ska en juridisk
person fa forvérva lantbruksegendom fran en fysisk person eller ett dédsbo
om den till en fysisk person eller till staten for naturvards- eller

19 Kammarritten i Goteborgs dom den 10 februari 2015 i malnummer 2251-14.

! Se Jensen, Jordabalken 7 kap. 5 §, Karnov (JUNO) (besdkt 2026-06-04).
12Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492) s.
23.



totalforsvarsindamal avstar eller har avstitt dganderitten till lantbrukse-
gendom. Forslaget ligger i linje med de forslag som tidigare presenterats
av Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Konsekvenser for kompensationsgrundande avstienden till staten for
naturvardsindamal och till fysisk person

Som framgér av avsnitt 8.2. har Jordbruksverket och Skogsstyrelsen nyli-
gen utrett kompensationsgrundande avstdenden till staten for natur-
vardsiandamal och bl.a. foreslagit att endast markavstdenden som innebér
en Overgang av dganderitten ska vara kompensationsgrundande. Av redo-
visningen framgar att endast cirka 15 procent av de kompensationsgrun-
dande avstaenden till staten som genomforts under den senaste tiodrspe-
rioden skett genom Gverlatelse av mark, det vill sdga genom att dganderat-
ten har dvergatt. Merparten av avstadendena har i stéllet skett genom upp-
latelser. Géllande regelverk och tillimpning far dérfor till f6ljd att marka-
gare ofta viljer att behalla dganderitten till lantbruksegendomen och i stél-
let upplater den till staten for naturvardsindamal. Forfarandet ger idag
bade ratt till intrangserséttning samt mojlighet till kompensationsforvérv.
En sddan ordning riskerar pé sikt att 6ka antalet markavstdenden till staten
och kan dirmed antas leda till en paverkan i markdgarbalansen pa ett sitt
som strider mot lagens syfte. Myndigheterna konstaterar att det ur mark-
dgarbalansens perspektiv saknar betydelse om marken upplats till staten
eller om dganderitten avstas. Daremot har de identifierat att den foreslagna
andringen kan ha en dimpande effekt for paverkan av markégarbalansen.

Aven om den foreslagna dndringen medfor att upplatelser inte ldngre
kan tillgodordknas som kompensationsgrundande avstdenden enligt jord-
forvarvslagen, paverkas inte markégarens mojlighet att behalla dganderét-
ten till marken och dven i fortsdttningen uppldta marken. Rétten till in-
tréngserséttning, inklusive ett schablonpéslag om 25 procent, kvarstar lik-
som mojligheten att da behalla andra réttigheter som ar knutna till marken,
exempelvis jakt- och fiskerittigheter. '*

En begrénsning till avstdenden som innebér att dganderitten Overgar
medfor ingen fordndring i drenden som avser kompensationsgrundande
avstienden till fysiska personer. Sddana upplatelser utgor jordbruksarren-
den, dvs. nyttjanderitter déar arrendatorn far anvinda marken for jord-
bruksdndamal utan att dganderitten till marken 6vergar. Som redogjorts
for ovan &r arrenden som omfattas av jordabalkens regler tidsbegriansade
och godtas inte av provningsmyndigheterna som kompensationsforvarv.

13 Intréngsersittningen utgar frin expropriationslagens bestimmelser vilket innebér ersétt-
ning for den marknadsvardeminskning som fastigheten drabbas av. Vid intrdngserséttning
med bibehéllen dganderitt utgar darfor en erséttning for den marknadsvérdeminskning som
egendomen drabbas av samt ett extra schablonpaslag om 25 procent.
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4.2.3 Framtida avstienden ska inte lingre vara kom-
pensationsgrundande

Forslag

Framtida markavstdenden ska inte lingre vara kompensationsgrun-
dande.

Aven denna forfattningsindring paverkar tillimpningen av hela 6 § 1 jord-
forvérvslagen och far darfor f6ljder inte bara for avstienden till staten for
totalforsvarsdndamal utan dven for avstdenden till fysisk person och till
staten for naturvardsandamal. Foljderna for avstdenden till fysisk person
och till staten for naturvardsandamal hanteras under eget avsnitt nedan.

Enligt géllande jordforvarvslagstiftning behover kompensationsmarken
inte ha avstatts nir forvarvet sker. Avgorande ér i stillet att forvarvaren vid
den tidpunkten kan antas komma att avstd mark. Forutsittningen ar att det
planerade avstdendet kan anses vara dverblickbart vid tidpunkten for for-
virvet.!'* Om det infors ett krav pé att dganderitten ska dvergd, framstér
det samtidigt som nddvéndigt att ta bort mdjligheten till kompensations-
forvérv vid avstdenden som dnnu inte har genomforts. Jordforvérvslagen
mojliggor i dag att forvarvstillstdnd grundas pa antaganden om framtida
avstdenden. Samtidigt saknas bestimmelser om att tillstdnden kan villko-
ras eller aterkallas. Enligt allménna forvaltningsrittsliga principer utgor
forvarvstillstand ett gynnande beslut som inte kan dndras till nackdel for
den enskilde utan sdrskilt stod i lag. Detta innebar att tillstindet inte kan
aterkallas om det planerade markavstéendet inte genomfors. Provnings-
myndigheterna kan inte heller forena tillstdndet med villkor att avstdendet
ska genomforas genom Overlételse eller fastighetsreglering. Mojligheterna
att sékerstilla att sddana ataganden fullgdrs dr dirmed begrinsade, vilket
kan forsvéra en enhetlig tillimpning av regelverket.

Andringen innebiir alltsa att endast lantbruksegendom som avstés i sam-
band med forvirvet eller som har avstatts under de fem ndrmast forega-
ende aren ska vara kompensationsgrundande. For att kunna ligga till grund
for ett forvarvstillstand enligt 6 § 1 jordforvarvslagen ska overlatelseavta-
let ha ingétts eller fastighetsregleringen ha vunnit laga kraft senast nér
kompensationsforvarvet sker. Forslaget bidrar till 6kad forutsebarhet, en-
klare handldggning och en mer enhetlig tillimpning vilket stérker réttssa-
kerheten.

Forsvarsmaktens dvnings- och skjutfalt miljoprovas i enlighet med mil-
jobalkens bestimmelser. I drenden dér ett skjutfilt ska utdkas till en storre
fastighet krévs darfor en fornyad tillstdndsprovning enligt 9 kap. miljobal-
ken, vilket kan medfora att processen for det kompensationsgrundande av-
staendet forldngs. Det dr framfor allt i sddana situationer som framtida av-
staenden kan bli aktuellt géllande totalférsvarsandamal. Savitt vi har kun-
nat utreda har den beskrivna situationen i dagsldget inte férsvérat Fortifi-
kationsverkets mojligheter att genomfora forvarv. Den foreslagna in-
skrankningen bedoms dérfor inte paverka Fortifikationsverket eller andra
statliga myndigheters tillgang till mark.

!4 Prop. 2004/05:53 s. 32.



I dagsldget samordnas Fortifikationsverkets forvarv av mark for kom-
pensationsdndamal tidsmissigt med myndighetens forvarv av mark for
totalforsvarsdndamal. Vid kdp Overgér dganderitten till en fastighet vid
undertecknandet av kopekontraktet. Vid provningen enligt 6 § jordforvarv-
slagen ska tidsfristerna berdknas med utgédngspunkt i denna tidpunkt. For
att ett markavstaende ska beaktas bor overlatelseavtalet darfor ha ingatts.
Om markdverforingen i stéllet sker genom fastighetsreglering dvergér
aganderitten forst nédr forrdttningen vunnit laga kraft. En 6verenskom-
melse om fastighetsreglering innebér inte att avstdendet har genomforts,
utan &r endast ett steg i den process som leder fram till lantméteriforrétt-
ningen. For att avstdendet ska vara kompensationsgrundande bor darfor
lantméteriforrattningen ha vunnit laga kraft.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har foreslagit att bestimmelsen av-
gransas till kompensationsforvarv som grundas pa markavstaenden som
faktiskt har genomforts. Skilen for forslaget redovisas ndrmare nedan. Ut-
redningen konstaterar att en sddan begrénsning inte inverkar negativt pa
forslaget om att avstaende till staten for totalférsvarsandamal blir kompen-
sationsgrundande och instimmer darfor i myndigheternas bedémning.

Konsekvenser for kompensationsgrundande avstienden till staten for
naturviardsindamal och till fysisk person

Som framhallits av Jordbruksverket och Skogsstyrelsen kan den nuva-
rande ordningen leda till en oenhetlig tillimpning av regelverket. Detta
kan innebdra att sokande i likartade situationer far olika utfall i tillstdnds-
provningen, med konsekvenser for rittssikerheten, likabehandlingen och
forutsebarheten. '

Betréffande framtida avstdenden till staten for naturvardséndamal har
myndigheterna ocksa pekat pa att det ofta rdder osdkerhet kring kommande
markavstadenden. Bildandet av naturreservat dr en flerarig process som om-
fattar flera steg och dérfor kan vara svar att overblicka vid tidpunkten for
forvarvet. Eftersom provningsmyndigheterna saknar mojlighet att forena
ett forvarvstillstdnd med aterkallelseforbehéll kan tillstdnd som grundas pa
framtida avstdenden vara svéra att folja upp. Om overlatelsen med dgan-
derittsovergang darefter inte genomfors finns det begransade mojligheter
att &ndra beslutet.

Myndigheterna konstaterar vidare att provningsmyndigheterna ar re-
striktiva med att ldmna forvarvstillstdnd nér forutsittningen ar att en fram-
tida avyttring av lantbruksegendom ska ske till en fysisk person. Anled-
ningen 4r att det inte finns ndgra mojligheter att vidta atgarder om forsélj-
ningen inte genomfors efter att tillstdndet har limnats. '®

Den foreslagna édndringen innebar att juridiska personer inte lingre kan
aberopa ett planerat markavstaende som grund for forvérvstillstand innan
avstdendet har genomforts. Detta betyder dock inte att fastighetsdgaren
star utan erséttning under den tid en omrédesskyddsprocess pagar. I dessa

15 Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492)
s. 21.
' Ibid.
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fall tecknas ofta ett s kallat vintansavtal.!” Genom ett sddant avtal far

fastighetségaren en schablonersittning for den tid da skogen inom avtals-
omradet inte far brukas i avvaktan pa att en overenskommelse ingas for
det slutliga omradesskyddet.

4.2.4 Ikrafttridandebestimmelser

Forslag
Forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2027.

Forfattningséndringarna bor trdda i kraft s snart som mdjligt for att un-
derlétta forvarv av mark for forsvarets behov och bidra till en snabbare
uppbyggnad av totalforsvaret. I sammanhanget kan ndmnas att utredning-
ens forslag kan behdva samordnas med beredningen av de nyligen fram-
lagda forslagen fran Jordbruksverket och Skogsstyrelsen om @ndringar i 6
§ jordforvérvslagen.

Med hénsyn till den tid som kan berdknas ga at for remissforfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling bor de
forfattningséndringar vi foreslér tidigast kunna tréda i kraft den 1 juli 2027.
Vi foreslar darfor detta datum for ikrafttradande.

4.2.5 Overgingsbestimmelser

Forslag

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for forvirv som har skett fore
ikrafttradandet. Detta géller dock inte vid tillimpningen av bestimmel-
sen om avstdende till staten for totalforsvarsdndamal.

Huvudregeln inom forvaltningsratten ar att réttstillimparen ska tillimpa
de regler som géller vid tidpunkten for provningen om inget annat fore-
skrivs. Det innebar att forfattningséndringarna, utan 6vergangsbestdmmel-
ser, ska tillimpas for provningar av forvarvstillstind som intréffar efter det
att regleringen har trétt i kraft.

De forfattningsandringar som foreslas enligt huvudforslaget ar att

1. markavstaenden till staten for totalférsvarsandamal ska bli kompensat-
ionsgrundande,

2. detska krdvas att 4ganderétten till fastigheten overgér till fysisk person
eller staten for de angivna d&ndamélen, och

3. framtida markavstdenden ska inte lingre vara kompensationsgrun-
dande.

17 Vintansavtal 4r ett naturvardsavtal som kan anvindas i véntan p4 en slutlig skyddsform.
Avtalstiden &r normalt tvé &r och kan tecknas tidigas sex manader efter att Naturvardsverket
har beslutat att prioritera omradet/fastigheten for formellt omradesskydd. Se Naturvardsver-
kets riktlinjer for tillimpning av véntansavtal s. 3.



Vart forslag ér att det ska inforas en 6vergangsbestimmelse for de inskrén-
kande forfattningsédndringarna om &dganderidttens dvergang och framtida
markavstdenden. Bestimmelsen innebér att de dldre bestimmelserna som
géllde ndr kompensationsforvirvet genomfordes ska tillimpas vid den ef-
terf6ljande provningen om forvérvstillstaind. Den nya bestimmelsen om
att markavstaenden till staten for totalférsvarsindamal ska bli kompensat-
ionsgrundande bor daremot tillimpas fran och med ikrafttridandet dven
vid prévningen av tidigare genomforda forvirv. Overgingsbestimmelsen
begrinsas alltsé till &ndringarna avseende dganderittsdvergadng och fram-
tida avstdenden. Nedan redogor vi for skélen for vart forslag uppdelat pa
de tre forfattningsandringarna.

Markavstienden till staten for totalférsvarsindamaél ska bli kompen-
sationsgrundande

Vid provningen enligt 6 § jordforvarvslagen ska sérskilt beaktas om den
juridiska personen har avstatt lantbruksegendom som i fraga om produkt-
ionsféorméga ungefir motsvarar den egendom som avses med forvirvet.
Négon uttrycklig reglering av hur mark som en juridisk person erhaller
fran staten eller ndgon annan juridisk person som kompensation ska beak-
tas finns ddremot inte.

Den nu foreslagna éndringen innebér att markavstadenden till staten for
totalférsvarsdndamal blir en ny kompensationsgrund vid provningen av
forvarvstillstand. Till skillnad frén de dvriga foreslagna dndringarna pé-
verkar den inte giltigheten av tidigare forvarv eller redan genomforda mar-
kavstdenden. Forslaget innebér endast att ytterligare en kategori av mar-
kavstdenden kan beaktas vid tillstindsprévningen. Behovet av dvergéngs-
bestdmmelser dr darfor mindre framtrddande &n for de Gvriga forslagen.

Den nya regleringen 4r inte inskridnkande utan utvidgar méojligheterna
att fa forvérvstillstand. Om den skulle omfattas av samma dvergéngsregler
som de Ovriga dndringarna skulle dess genomslag fordrdjas eftersom mar-
kavstdenden som skett fore ikrafttridandet dé inte skulle kunna beaktas.
Nagot skyddsintresse som motiverar en sddan begrinsning bedoms inte
finnas och nagon sérskild 6vergangsbestimmelse bor dérfor inte inforas.

Enligt gdllande ritt far markavstaenden beaktas under de fem nérmast
foregdende aren fran forvarvstidpunkten. Om nédgon Svergangsbestdm-
melse inte infors innebér det att dven markavstaenden till staten for total-
forsvarsindamal som har skett fore ikrafttradandet kan laggas till grund
for en senare tillstindsprovning, under forutséttning att avstdendet ligger
inom femaérsfristen och att det inte redan har kompenserats.

Fragan om betydelsen av statlig kompensationsmark har behandlats i
praxis.'® I mélet provades om en juridisk person som avstétt mark till sta-
ten for naturvardsindamal inom ramen for det s.k. ESAB-projektet!®, och
ddrmed redan kompenserats for avstdendet med ersdttningsmark, samti-
digt kunde beviljas forvirvstillstind med stdd av 6 § jordforvirvslagen for
ytterligare forvirv av mark. Domstolen konstaterade att jordforvérvslagen
saknar uttryckliga bestimmelser om hur kompensationsmark frén staten
ska beaktas vid beddmningen av en juridisk persons markbalans. Mot

18 Kammarritten i Sundsvalls dom den 2 februari 2023 i mal nr 3619-20.
1 Prop. 2009/10:169, Foréndrat uppdrag for Sveaskog AB (publ).
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bakgrund av lagstiftningens syfte fann domstolen dock att sddan mark ska
végas in vid provningen. En juridisk person som redan har kompenserats
fullt ut for ett markavstaende kan dérfor inte tillgodordkna sig samma av-
stdende pa nytt som grund for ytterligare forvarv. De nu foreslagna be-
stimmelserna ar inte avsedda att dndra vad som redan géller i detta avse-
ende. Provningsmyndigheten kan dérfor i vissa fall behova bedoma om
forvarvaren tidigare har erhéllit kompensation for det aktuella markavsta-
endet. Detta bor normalt framga av handlingarna i 4rendet. Om underlaget
ar ofullstdndigt eller om omsténdigheterna i dvrigt dr oklara kan komplet-
terande uppgifter inhdmtas fran den myndighet till vilken marken har av-
statts. En motsvarande ordning tillimpas redan i friga om markavstaenden
for naturvardsindamal. Den foreslagna regleringen bedoms dérfor inte
medfora ndgra nimnvirda administrativa konsekvenser.

Nér markavstadenden till staten for naturvardsdndamal blev kompensat-
ionsgrundande ar 2005 infordes inte heller nagra 6vergangsbestimmelser.
Detta talar for samma ordning i det nu aktuella fallet. Sammantaget be-
doms den foreslagna dndringen inte medfora nagot behov av sérskilda
Overgangsbestimmelser. Tvart om &r det angeldget att bestimmelsen kan
tillimpas sa snart som majligt for att bidra till en snabbare uppbyggnad av
totalforsvaret.

Aganderiitten till fastigheten ska évergi

I rattstillimpningen har den nuvarande bestimmelsen tolkats s& att d&ven
upplatelser for all framtid kan utgéra kompensationsgrundande avstien-
den.?® Tolkningen har motiverats med att den juridiska personen genom en
sadan upplatelse for all framtid forlorar radigheten 6ver marken och att en
sddan 6verenskommelse inte motverkar lagens syfte i ndgon visentlig mén
jamfort med en dverléatelse. Nagon faktisk dganderéttsovergang har dérfor
inte ansetts nodvéndig for att ett avstdende ska vara kompensationsgrun-
dande.

Nar det giller dndringen som innebdr att ett kompensationsgrundande
avstaende forutsitter att 4ganderatten till marken vergar innebér forslaget
en skdrpning i forhallande till gillande ratt.

Utan en 6vergéngsbestimmelse kommer de nya bestimmelserna att till-
lampas vid prévningen av ansdkningar om forvarvstillstdnd som sker efter
ikrafttrddandet. En juridisk person som fore ikrafttradandet har gjort ett
kompensationsgrundande avstdende genom en upplatelse for all framtid
kommer da inte langre att kunna tillgodorékna sig detta avstdende vid ett
senare kompensationsforvarv dér ansdkan provas efter att de nya bestdm-
melserna tritt i kraft. Om forvarvstillstind vagras blir forvarvet enligt 11
§ jordforvarvslagen ogiltigt och kopet far ga ater.

For att undvika séddana konsekvenser bor dldre bestimmelser gélla for
forvédrv som har skett fore ikrafttrddandet. Darigenom sékerstélls att for-
varvstillstdndet provas enligt de regler som géllde nér forvérvet genomfor-
des. En sadan ordning &r forutsebar och minskar risken for att handlagg-
ningstiden i det enskilda drendet far betydelse for vilka regler som ska till-
lampas.

20 Kammarritten i Sundsvalls dom den 2 februari 2023 i mal nr 3619-20.



Fortifikationsverket forvirvar normalt mark i syfte att 6verta dganderat-
ten. Néar det giller kompensationsgrundande avstdenden som sker for total-
forsvarsindamal framstar darfor situationer dar endast en upplatelse har
skett som mindre sannolika. Nar det géller avstaenden till staten for natur-
vardsindamal forekommer daremot att juridiska personer tréffar overens-
kommelser som innebér upplatelser av mark utan att d4ganderétten dvergar.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det infors en 6vergangsbe-
stimmelse som innebér att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for
forvarv som har skett fore ikrafttridandet. Forslaget 6verensstimmer med
de bedomningar som har gjorts i Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens
rapport.?!

Framtida markavstidenden ska inte léingre vara kompensationsgrun-
dande

Aven nir det giller indringen som innebir att framtida markavstdenden
inte ldngre ska vara kompensationsgrundande finns det behov av en dver-
gangsbestimmelse. Enligt nuvarande regelverk far en juridisk person till-
godorikna sig lantbruksegendom som denne kan antas komma att avsta.
Kompensationskravet behdver séledes inte vara uppfyllt vid tidpunkten for
forvarvet utan kan uppfyllas senare.

Av tidigare forarbeten framgar att endast sidana framtida avstdenden
som dr dverblickbara vid tiden for forvarvet bor fa tillgodordknas. Avsta-
endet ska alltsa vara nira forestaende, men det krdvs inte att det redan har
skett nér forvirvet genomfors.?? En ansokan om forviérvstillstind ska lim-
nas in inom tre manader fran forvarvet. Utan en dvergangsbestimmelse
kan ett kompensationsforvédrv ha genomforts under den éldre regleringen
med utgangspunkt i att ett framtida avstdende kommer att ske. Provas dren-
det om forvarvstillstand forst efter att de nya bestimmelserna har trétt i
kraft kommer det framtida avstadendet inte ldngre att vara kompensations-
grundande. Forvérvstillstind kan dé inte medges. Enligt 11 § jordforvérv-
slagen blir forvarvet ogiltigt om forvarvstillstand végras, vilket innebér att
kopet far gé dter. For att undvika sddana konsekvenser bor dldre bestdm-
melser gélla for forvarv som har skett fore ikrafttrddandet. Det dr ocksa
den l6sning som forordas nir det géller lagéndringen avseende kravet pa
att dganderdtten ska Overgd. Att knyta overgangsbestimmelsen till tid-
punkten for kompensationsforvarvet framstr som naturligt eftersom det
ar forvarvet som utloser skyldigheten att soka forvérvstillstind och som
riskerar att bli ogiltigt om tillstdnd inte medges. En sddan ordning framjar
dven forutsebarheten och skyddar beréttigade forvantningar hos den som
genomfort ett forvdrv i enlighet med den lagstiftning som géllde vid for-
varvstidpunkten.

Nir det giller kompensationsgrundande avstdenden for totalforsvarsin-
damaél ar det mindre sannolikt att sddana drenden kommer att ges in till
provningsmyndigheten fore ikrafttridandet, mot bakgrund av att kompen-
sationsgrunden &r ny. Fortifikationsverket tillgodoser i dag de krav som
stills frén juridiska personer om ersittningsmark nér forvirven genomfors.

2! Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492)
s. 21
22 Prop. 2004/05:53 s. 32.
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Situationen bedoms endast uppkomma i de fall en juridisk person som ti-
digare har avstatt mark till Fortifikationsverket, och ddrmed kénner till
processen, avser att gora ytterligare avstdenden till myndigheten. Ett annat
fall ar nér en tillstdndsprocess enligt t.ex. miljobalken drar ut pa tiden och
en juridisk person under processens gang forvarvar mark med avsikt att
avstd mark dérefter. For det fall de beskrivna situationerna uppstar ska
dven dessa forvirv provas enligt dldre bestimmelser. Eftersom vi bedomt
att avstdenden som gjorts for totalférsvarsdndamal till staten innan ikraft-
tradandet ska vara kompensationsgrundande ska forvérvet kunna tillgodo-
rdknas som kompensationsgrundande &ven om avstéendet forvintas ske i
framtiden om forutsittningarna i ovrigt ar uppfyllda.
Kompensationsgrundande avstdenden till staten for naturvardsidndamal
ar daremot sedan ldnge etablerat. Det kan dérfor forutses att det vid ikraft-
tradandet kommer att finnas padgéende drenden dér sokanden grundar sin
ratt till kompensationsforvérv pa framtida avstdenden. Behovet av en 6ver-
gangsbestammelse gor sig darfor framst géllande i dessa fall.

4.3 Alternativt forslag

Forslag

Jordforvarvslagen ska dndras sa att markavstaenden till staten for total-
forsvarsandamal ska bli kompensationsgrundande.

Det alternativa forslaget innebér att avstaenden som gors till staten for
totalforsvarsdndamal blir kompensationsgrundande utan att lagen i Svrigt
dndras. Rent lagtekniskt infors en ny punkt i uppriakningen i bestdmmel-
sen, 6 § 1 ¢ jordforvérvslagen, dir det anges till staten for totalférsvarsin-
damal. Skilen for detta 4r samma som redogors i avsnitt 4.2.1.

Genom att avstdenden av lantbruksegendom till staten for totalforsvars-
dndamal laggs till i 6 § jordforvirvslagen utdkas mojligheterna till kom-
pensationsforvirv for juridiska personer. Lagindringen forenklar for For-
tifikationsverket genom att den juridiska personen sjilv kan forvirva er-
sdttningsmark och ansdka om forvérvstillstind med st6d av markavstaen-
det till staten.

Utredningen bedomer att dven det alternativa forslaget dr forenligt med
jordforvirvslagens syfte att viarna balansen mellan fysiska och juridiska
personers markédgande. Nér juridiska personer i dag avstar mark till staten
for totalforsvarsandamal sker kompensation ofta genom att Fortifikations-
verket anskaffar och dérefter Gverlater ersdttningsmark. Den péverkan pa
markégarbalansen som kan f6lja av sddana forvarv uppkommer darfor re-
dan inom ramen for dagens tillimpning. Det alternativa forslaget innebér
framst att redan forekommande forfaranden regleras uttryckligen i jordfor-
varvslagen och blir foremal for dess ordinarie tillstindsprévning.

Niér reglerna om kompensationsgrundande avstdenden for naturvardsin-
damal inférdes motiverades det med att den mark som var aktuell for &n-
damdlet var forsumbar.?® Sedan dess har sidana avstdenden okat i

3 Prop. 2004/05:53 s. 32.



omfattning och Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har dérfor foreslagit
vissa begrinsningar av reglerna om kompensationsgrundande avstien-
den.?* Utredningen beddmer att dessa forslag ér vil underbyggda och att
de inte motverkar syftet att underldtta markforvarv for totalférsvarsanda-
mal. Huvudforslaget har darfor utformats i linje med dessa forslag och be-
doms sammantaget utgdra den mest indamalsenliga regleringen. Aven det
alternativa forslaget bedoms dock vara en mojlig 16sning pa det problem
som uppdraget avser att hantera.

4.3.1 Ikrafttradandebestimmelser

Forslag
Forfattningséndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2027.

Forfattningsédndringarna bor trada i kraft s& snart som mojligt med hénsyn
till att det ar angeldget att underldtta forvarv av mark for totalforsvarsén-
damaél och bidra till en snabbare uppbyggnad av totalforsvaret.

Med hénsyn till den tid som kan berdknas g at for remissforfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling bor de
forfattningsindringar vi foreslar tidigast kunna trida i kraft den 1 juli 2027.
Vi foreslar déarfor detta datum for ikrafttradande.

4.3.2 Overgingsbestimmelser

Bedomning

Det finns inte ndgot behov av dvergangsbestdmmelser.

Den nu foreslagna éndringen innebér att markavstaenden till staten for
totalforsvarsindamal blir en ny kompensationsgrund vid provningen av
forvarvstillstdnd. Forslaget innebér endast att ytterligare en kategori av
markavstédenden kan beaktas vid provningen av forvérvstillstind. Behovet
av en overgingsbestimmelse dr darfor mindre framtradande. Denna énd-
ring utvidgar moéjligheterna att fa forvérvstillstind genom att fler markav-
stdenden kan beaktas vid provningen.

Enligt gillande ratt far en juridisk person tillgodorékna sig markavsté-
enden som har skett under de fem niarmast foregdende aren. Om nagon
Overgangsbestdmmelse inte infors innebér det att &ven markavstdenden till
staten for totalforsvarsdéndamal som har skett fore ikrafttradandet kan be-
aktas vid en senare provning av forvarvstillstdnd, under forutsittning att
avstdendet ligger inom femarsfristen och att det inte redan har kompense-
rats pa annat sétt.

Vid provningen enligt 6 § jordforvérvslagen ska sirskilt beaktas om den
juridiska personen har avstatt lantbruksegendom som i friga om

24 Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492)
s. 22 ff.
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produktionsforméga ungefir motsvarar den egendom som avses med for-
vérvet. Nagon uttrycklig reglering om hur erhéllen kompensationsmark
ska beaktas finns ddremot inte. Betydelsen av sddan kompensationsmark
har behandlats i praxis.?’ I mélet provades om en juridisk person som av-
statt mark till staten for naturvardséndamal inom ramen for det s.k. ESAB-
projektet, och dirmed redan kompenserats for avstaendet med ersittnings-
mark, samtidigt kunde beviljas forvarvstillstand med stod av 6 § jordfor-
varvslagen. Domstolen konstaterade att lagstiftningen saknar bestimmel-
ser om att kompensationsmark som en juridisk person erhéller fran staten
ska avriknas vid beddmningen av den juridiska personens markbalans.
Mot bakgrund av lagstiftningens syfte att reglera dverlatelser av lantbruks-
egendom mellan fysiska och juridiska personer fann domstolen att sidan
kompensationsmark dnda ska beaktas vid markbalansbeddmningen. S6-
kanden ansags ha blivit kompenserad fullt ut fér den mark som den dver-
latit till staten och fick dédrmed inte tillgodordkna sig markavstaendet for
att forvarva lantbruksegendom fran fysiska personer med stdd av 6 § jord-
forvarvslagen. De forslag som ldmnas nu ér inte avsedda att innebédra né-
gon andring 1 forhallande till vad som i dag géller i frdga om kompensat-
ionsmark som en juridisk person erhaller fran staten. Nar markavstadenden
till staten for naturvardsdndamal blev kompensationsgrundande 2005 in-
fordes dndringen utan 6vergadngsbestimmelser. Detta talar ocksa for att
nagra overgangsbestimmelser inte behovs i detta fall.

Avsaknaden av en 6vergangsbestimmelse innebér att provningsmyndig-
heterna i vissa fall behdver bedoma om forvérvaren tidigare har erhallit
kompensation fran staten for det aktuella markavstdendet. Detta kan nor-
malt utldsas av handlingarna i drendet. Om underlaget ar ofullstindigt eller
om omsténdigheterna i 6vrigt dr oklara kan kompletterande uppgifter in-
hédmtas fran Fortifikationsverket. Motsvarande ordning tillimpas redan i
fraga om markavstdenden for naturvardsandamal, dar uppgifter vid behov
inhdmtas fran Naturvardsverket. Den foreslagna ordningen bedéms inte
medfora ndgra nimnvérda administrativa konsekvenser. Det ror sig om ett
begrénsat antal drenden och uppgifter som redan finns tillgéingliga hos be-
rorda myndigheter.

4.4 Konsekvenser for markégarbalansen

Bedomning

Forfattningsédndringarna bedéms endast ha en begrénsad paverkan pa
markégarbalansen mellan fysiska och juridiska personer och &r ddrmed
forenliga med jordforvarvslagens syften.

Vid beddmningen av forslagets konsekvenser for markégarbalansen dr det
viktigt att skilja mellan effekterna av de foreslagna forfattningséndring-
arna och effekterna av det forfarande som redan i dag tillimpas av Fortifi-
kationsverket. Nér juridiska personer avstar mark till staten for totalfor-
svarsindamal kompenseras de redan i dag i manga fall genom att

2 Kammarritten i Sundsvalls dom den 2 februari 2023 i mal nr 3619-20.



Fortifikationsverket anskaffar och overlater ersattningsmark. Den péver-
kan pa markdgarbalansen som detta forfarande kan medféra uppkommer
alltsa redan enligt nuvarande ordning.

Forslagen innebér fraimst en kodifiering av ett redan férekommande for-
farande. Den huvudsakliga fordndringen ar att kompensationsforvérv ge-
nomfors inom ramen for jordforvérvslagens ordinarie system i stillet for
genom att Fortifikationsverket anskaffar ersdttningsmark. Skillnaden be-
star darfor framst i vem som genomfor forvarvet, inte i att ytterligare mark
overfors fran fysiska till juridiska personer. Forviarven kommer samtidigt
att omfattas av jordforvirvslagens tillstindsprovning, vilket 6kar transpa-
rensen, forutsebarheten och mojligheten till kontroll.

Den militdra infrastrukturen behdver byggas ut skyndsamt och till-
gangen till &ndamélsenliga dvnings- och skjutfilt dr av central betydelse
for Forsvarsmaktens verksamhet.?® Behovet av mark ska i stor utstriick-
ning tillgodoses av Fortifikationsverket. Eftersom motsvarande markfor-
vérv redan sker i dag bedoms forslaget endast i begransad omfattning pa-
verka den faktiska dgarbalansen mellan fysiska och juridiska personer. Be-
hovet av markforvéarv ar dessutom i huvudsak kopplat till den pégaende
utbyggnaden av totalforsvaret och forvéintas minska successivt i takt med
att behoven tillgodoses.

Som framgér av avsnitt 8.2.2 har Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
aven foreslagit fordndringar i reglerna om kompensationsgrundande avsté-
enden till staten for naturvirdsindamél som innebér att dganderitten ska
overgd vid forvirv och att framtida avstdenden inte langre ska vara kom-
pensationsgrundande. Om dessa forslag genomfors kan antalet kompen-
sationsgrundande forvarv minska, vilket bidrar till att upprétthalla den
markégarbalans som jordforvérvslagen syftar till att virna.

Sammantaget bedomer utredningen att bade huvudforslaget och det al-
ternativa forslaget som framgér av avsnitt 4.3 ar forenliga med jordfor-
varvslagens syfte att vdrna markdgarbalansen. Jordbruksverkets och
Skogsstyrelsens forslag som innebér att dganderdtten ska overgd och att
framtida avstdenden inte lingre ska vara kompensationsgrundande fram-
star samtidigt som vil underbyggda och bedoms inte motverka syftet att
underlétta markforvarv for totalforsvarsindamal. Huvudforslaget har dér-
for utformats i linje med dessa forslag. Kraven pa att dganderitten ska
Overgd och att markavstidendet faktiskt ska ha genomforts bidrar dessutom
till 6kad forutsebarhet, enklare handlaggning och en mer enhetlig tillimp-
ning.

4.5 Forslagen dr forenliga med EU-rétten och de
grundldggande fri- och réttigheterna

Bedomning

Forslagen &r forenliga med EU-rétten och de grundliggande fri- och
rattigheterna.

26 Prop. 2024/25:34 5. 169.
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Utredningen bedomer att forslagen ar forenliga med EU-rdtten och de
grundldggande fri- och réttigheterna enligt regeringsformen och Europa-
konventionen.

Som framgar ndrmare av avsnitt 9.1 omfattas rétten att férvarva, an-
vénda eller forfoga over jordbruks- och skogsmark av principerna om fri
rorlighet for kapital i artikel 63 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssatt (EUF-fordraget). Som regel 4r alla restriktioner av kapitalrorelsen
forbjudna. Till skillnad fran vissa andra grundldggande friheter omfattar
artikel 63 inte bara EU-medborgare utan dven tredjelandsmedborgare. EU-
domstolen har gjort tolkningen att begreppet restriktion avser alla atgérder
som begrénsar investeringarna eller som kan hindra, avskriacka eller gora
dem mindre attraktiva.

Samtidigt kan inskrankningar i mdjligheten att fritt forvérva och overlata
egendom strida mot enskildas réttigheter. Genom 2 kap. 15 § forsta stycket
regeringsformen ges enskilda ett grundlaggande skydd for sin egendom.
Dir slas fast att vars och ens egendom é&r tryggad genom att ingen kan
tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller tala att det allmédnna
inskrianker anvdndningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. Bestimmelsen har utformats mot
bakgrund av Europakonventionens egendomsskydd.

Jordforvérvslagen syftar till att upprétthélla en dgarstruktur som framjar
en langsiktig och héllbar anvidndning av jordbruks- och skogsfastigheter.
Detta utgor ett allménintresse som tidigare har ansetts motivera de be-
gransningar av de grundlidggande friheterna som lagen innebér. Det har
ocksa konstaterats att malsittningen inte kan uppnés genom mindre ingri-
pande atgérder. Bestimmelserna om kompensationsforvary har darfor ti-
digare bedomts vara nodvéndiga, proportionerliga och férenliga med EU-
rdtten.

Fragan for oss dr om de nu foreslagna forfattningsandringarna innebar
att lagens syfte utarmas pa ett sitt som gor att regelverket som helhet inte
uppfyller sitt syfte i forhéllande till allménintresset i och med att ett kom-
pensationsgrundande &ndamal 14ggs till och om &ndringarna &r proportion-
erliga till sitt syfte.

Forvarv for totalforsvarsindamal genomfors redan i dag. Forslaget re-
glerar dérfor fraimst ett redan forekommande forfarande och bedéms inte
paverka markégarbalansen mellan fysiska och juridiska personer pa ett sa-
dant sitt att jordforvirvslagens syften motverkas. Aven om behovet av
markforvirv for totalforsvarsindamal for nédrvarande dr stort forvéntas
detta behov successivt minska i takt med att det tillgodoses. Forslaget be-
doms darfor inte paverka markdgarbalansen mellan fysiska och juridiska
personer pa ett sadant sétt att jordforvarvslagens syften motverkas. Regle-
ringen dr ddrmed fortsatt dgnad att uppna lagens syften och gar inte langre
dn vad som dr nodvéndigt for att tillgodose det allméanintresse som lagstift-
ningen syftar till att skydda. Den é&r inte heller diskriminerande eftersom
den giller pa4 samma sitt for svenska och utlindska medborgare.

De kompletterande @ndringar som foreslas i huvudforslaget, som inne-
bér att dganderitten ska 6vergé och att framtida avstdenden inte langre ska
vara kompensationsgrundande, dndrar inte den beddmningen. Genom kra-
vet pd faktisk &dganderittsoverging sikerstills ett tydligare samband



mellan det allménintresse som motiverar bestimmelsen och det kompen-
sationsforvirv som direfter genomfors. Andringen som innebir att mar-
kavstaendet faktiskt ska ha dgt rum péaverkar inte mdjligheten att forvirva
mark eller att genomfora markavstdenden som sddana. Det reglerar endast
vid vilken tidpunkt ett sddant avstdende kan aberopas som grund for for-
vérvstillstand. Genom andringen blir regeln dessutom klarare, tydligare
och tillimpningen mer forutsebar.

Kravet pd forvirvstillstdnd innebdr en begrénsning for dgare av lant-
bruksegendom att fritt forfoga 6ver sin egendom och utgér darmed ett in-
grepp i egendomsskyddet, sdsom det kommer till uttryck i Europakonvent-
ionen. Forslaget innebér en ny mojlighet for juridiska personer att tillgo-
dordkna sig markavstdenden till staten som grund foér kompensationsfor-
varv. Utredningen bedomer att fordndringen inte dr av sadan betydelse att
tidigare bedomningar av jordforvirvslagens forenlighet med egendoms-
skyddet behover omprovas.

Sammantaget bedoms bade huvudforslaget i avsnitt 4.2 och det alterna-
tiva forslaget i avsnitt 4.3 vara motiverade av angeldgna allménna intres-
sen, proportionerliga och ddrmed forenliga med EU-rdtten samt de grund-
laggande fri- och rdttigheterna.

4.6 Ovriga 16sningar som ligger utanfor uppdraget
eller som vi valt att inte lamna forfattningsfor-
slag for

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ldmna forslag pa hur
jordforvirvslagen kan dndras for att gora markavstidenden till staten for
totalforsvarsindamal kompensationsgrundande. Under arbetet har vi dven
uppmaérksammat en alternativ eller kompletterande 16sning och ett scena-
rio som har néra anknytning till uppdraget men som ligger utanfor dess
avgriansning. Dessa behandlas dérfor endast 6versiktligt och utan négra
forfattningsforslag. Det géller dels ett mdjligt Sveaskogsprogram for total-
forsvarsdndamal, dels det scenario som foljer av Jordbruksverkets och
Skogsstyrelsens forslag om att avstaenden till staten for naturvardsianda-
mal inte ldngre ska vara kompensationsgrundande.

4.6.1 Sveaskogsprogram for totalforsvarsindamal

Sveaskog dger drygt 14 procent av Sveriges skogsmark. Markinnehavet ar
till stor del koncentrerat till norra Sverige d&ven om de dger mark i hela
landet. En stor del av Fortifikationsverkets forvérv av bl.a. mark till 6v-
nings- och skjutfalt sker redan i dag frdn Sveaskog. Ett beslut om avsitt-
ning av mark for totalférsvarsindamal kan vara ett effektivt och forutse-
bart sétt att uppna onskad effekt for totalforsvaret utan att det samtidigt
bidrar till forskjutningar i markiigarbalansen. Overlételser av mark fran
Sveaskog till andra juridiska personer paverkar inte markdgarbalansen i
den mening som avses i jordforvérvslagstiftningen, eftersom marken éven
efter overlételsen dgs av en juridisk person. Nadgon 6verforing av mark fran
fysiska till juridiska personer sker ddrmed inte.
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Nér det statliga skogsbolaget Sveaskog bildades 1999 foljde ett dtagande
fran bolagiseringen av Doménverket att medverka i markbytesaffarer och
tillhandahalla ersdttningsmark for samhéllsnyttiga dndamal, exempelvis
infrastrukturprojekt och skydd av virdefull natur.?’

Ett alternativ eller ett komplement till &ndringar i jordforvérvslagen ar
darfor att regeringen beslutar om ett sirskilt skogsprogram for Sveaskog
for totalforsvarsindamal. Det finns flera tidigare exempel pa séddana 10s-
ningar. Inom ESAB-paketet (Ersittningsmark i Sverige AB)® dverforde
Sveaskog stora arealer produktiv skogsmark till staten for att anvéndas
som ersittningsmark vid markbyten i syfte att oka arealen formellt skyd-
dad skog.

En liknande modell anvindes inom ramen for genomforandet av propo-
sitionen Stdrkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvdrden i skogen med frivillighet som grund.?’ Naturvardsverket fick
dérefter 1 juli 2022 ett regeringsuppdrag som bestod av tva delar; Sve-
askogsprogrammet och Utdkat markforsiljningsprogram.’® Under 2022
och 2023 overforde Sveaskog cirka 21 500 hektar produktiv skogsmark
till staten inom ramen for Sveaskogsprogrammet. Markforséljningspro-
grammet pagar ddremot alltjaimt och omfattar 60 000 hektar mark som
sdljs direkt frdn Sveaskog till den enskilde och samordnas tidsméssigt med
att Naturvardsverket koper motsvarande skyddsvérd mark frdn den en-
skilde. Forvérven i markforséljningsprogrammet villkoras med att skydds-
vard mark ska siljas till Naturvardsverket. Marken anvénds av Naturvérds-
verket som erséttningsmark eller inom markforsiljningsprogrammet for
att mojliggora skydd av vardefulla skogar genom frivilliga 6verenskom-
melser med markédgare. Erfarenheterna visar att Sveaskogs markinnehav
kan anvédndas som ett strategiskt verktyg for att tillgodose statliga mark-
behov. Genom ett motsvarande program for totalforsvarsdndamal skulle
mark kunna avsittas for Fortifikationsverket samtidigt som behovet av for-
varv frén fysiska personer minskar. Modellen kan darmed bidra till att till-
godose totalforsvarets vixande markbehov utan att i samma utstrickning
paverka markégarbalansen mellan fysiska och juridiska personer. Totalfor-
svarets behov av utvidgning forvintas mittas av allteftersom mélen med
upprustningen nés. En dverforing fran Sveaskog till staten forvéntas dér-
med avse en begriansad areal.

Ett sddant program skulle dven kunna fungera som ett komplement till
foreslagna lagédndringar genom att ge juridiska personer som vill omarron-
dera sina innehav ett alternativ till forvarv fran enskilda markégare eller i
de fall lamplig erséttningsmark inte kan tillhandahéllas genom Sveaskog.

Mot bakgrund av att efterfrdgan pa mark for naturvardsandamal samti-
digt kan forvintas 6ka under de kommande éren, bland annat till f61jd av
nationella miljomél, EU:s naturrestaureringsforordning®!' samt kommande

7 Prop. 2009/10:169 s. 6.

28 Den 23 juni 2010 beslutade riksdagen att Sveaskog skulle dverfora 100 000 hektar pro-
duktiv skogsmark fran Sveaskog AB till staten for att darefter anviandas som erséttnings-
mark vid inbyte av andra fastigheter (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rsk.
2009/10:384).

¥ Prop. 2021/22:58, SOU 2020:73.

30 Regeringsbeslut M2022/01523

3! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om re-
staurering av natur och om éndring av férordning (EU) 2022/869.



forslag fran skogspolitiska utredningar, finns det skél att 6vervaga hur Sve-
askogs markinnehav kan anvindas for att tillgodose flera samhéllsintres-
sen utan att markdgarbalansen rubbas.

Sveaskogs markinnehav anvénds redan i dag for flera samhaéllséndamal,
bland annat som ersdttningsmark vid skydd av vérdefull natur. Genom
ESAB-paketet samt de ersittningsmarks- och markforsdljningsprogram
som beslutades 2022 och 2023 har betydande arealer 6verforts eller avsatts
for naturvardsdndamal. Samtidigt finns det nationella och internationella
mél som kan medfora ett 6kat behov av mark for naturvéard under de kom-
mande dren, bland annat till foljd av EU:s naturrestaureringsférordning
och kommande forslag fran 2024 ars skogspolitiska utredning och Miljo-
malsberedningen.

Detta innebér att Sveaskogs mark redan i dag dr foremal for konkurre-
rande ansprak fran olika samhéllsintressen. Om bolagets markinnehav
dven ska anvéndas for att tillgodose totalforsvarets 6kade behov av mark
bor detta beaktas vid utformningen av ett eventuellt skogsprogram. Sam-
tidigt visar de tidigare programmen att Sveaskogs mark kan anvindas som
ett effektivt verktyg for att tillgodose statliga markbehov utan att i samma
utstrickning péverka markigarbalansen mellan fysiska och juridiska per-
soner.

4.6.2 Naturvardsindamal ersiitts av totalforsvarsidnda-
mal som kompensationsgrundande avstiende till
staten

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen foreslar i sin gemensamma redovis-
ning att kompensationsgrundande avstdenden till staten for naturvardsén-
damal ska upphévas, se avsnitt 8.2.2. Om det forslaget genomférs kommer
totalforsvarsandamal, av lagtekniska skél, att reglerasi 6 § 1 b jordforvarv-
slagen i stéllet for i den foreslagnanya 6 § 1 c.

Skogsstyrelsen har redovisat att mojligheten till kompensationsforvarv
normalt har betydelse for juridiska personers vilja att avsta mark till staten
for naturvardsédndamaél. Jordbruksverket och Skogsstyrelsen bedomer dér-
for att intresset for sddana avstdenden kan minska om den nuvarande méj-
ligheten tas bort.

Eftersom fragan nyligen analyserats av Jordbruksverket och Skogssty-
relsen och ligger utanfor uppdraget behandlas den inte ndrmare hér.

5 Hinder for en snabb utbyggnad av total-
forsvaret

Tillgéng till fastigheter for totalférsvarsiandamal &r ett angeldget intresse
som for ndrvarande r i en kraftigt expansiv fas. Den upprustning som just
nu genomfors gérs mot bakgrund av géllande forsvarsbeslut och rddande
virldsldge. Den militdra infrastrukturen &r i behov av en skyndsam
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utbyggnad och det behovet ska till stor del tillgodoses av den statliga myn-
digheten Fortifikationsverket.*?

I det hér kapitlet beskrivs hur dndamalet tillgodoses i dag och de hinder
ijordforvérvslagen som gor att Fortifikationsverkets fastighetsforvérv for-
svaras. Jordforvérvslagen beskrivs dérefter mer ingaende i efterfoljande
kapitel.

5.1 Fortifikationsverkets roll

Forsvarsmakten ar den myndighet som har till sin huvudsakliga uppgift att
16sa det militdra forsvaret. For att Forsvarsmakten ska kunna uppfylla mé-
let for det militéra forsvaret och hantera de uppgifter som faller inom myn-
dighetens ansvarsomrade finns bland annat behov av fastigheter sd som
skjutfélt och dvningsomraden. Till sin hjdlp har Forsvarsmakten ett antal
stodmyndigheter men i regel forvarvas och forvaltas forsvarsfastigheter av
Fortifikationsverket.>* Av myndighetens instruktion framgar att dess hu-
vuduppgift ar att forvalta viss del av statens egendom, s som fastigheter
avsedda for forsvarsdndamal samt att pd uppdrag av regeringen forvarva
fast egendom for statens rékning. Forsvarsmakten ar dirmed en av myn-
dighetens storsta uppdragsgivare men de forvérvar dven fast egendom for
andra, sa vél forsvarsviktiga som totalférsvarsviktiga, myndigheter.

Fortifikationsverket forvaltar idag skogs- och jordbruksmark om cirka
370 000 hektar. Av det samlade markinnehavet upplats 12 000 hektar till
jordbruksverksamhet i form av arrenden till lantbrukare. Darutdver arren-
derar myndigheten sjdlva skogs- och jordbruksmark for att ytterligare till-
godose behovet att mark till sina uppdragsgivare. Det behov av forvéry
som idag &r ként for forsvarets utvidgning av 6vnings- och skjutfilt uppgér
enligt Fortifikationsverket till cirka 20 000 hektar. Till detta tillkommer
kop av befintliga arrenden omfattande cirka 100 fastigheter. Fastigheter
efterfrdgas for Forsvarsmaktens rikning i hela landet men manga av de
storre projekten dr just nu koncentrerade till Stockholmsomréadet, Kristi-
nehamn, Falun, Ostersund och Solleftes.

5.1.1 Hur forvarv av jordbruks- och skogsbruksmark
sker idag

Nir Fortifikationsverket forvérvar lantbruksegendom krévs inte nagot for-
vérvstillstand enligt jordférvarvslagen. Nér forvérv sker fran juridiska per-
soner stiller dock séljaren ofta krav pa att fi motsvarande mark frén For-
tifikationsverket i byte eller genom overlatelse. Anledningen till detta &r
att de far svart att ersitta den sidlda egendomen eftersom det krévs for-
varvstillstdnd vid forvérv frén fysiska personer enligt jordforvarvslagen. 1
och med det forsdmrade omvérldsléget nér det militdra och civila forsvaret
ska stirkas har Fortifikationsverket i princip upphort med att avyttra fas-
tigheter. D4 myndigheten dérfor inte kan erbjuda ersittningsmark vid

32 Det framgar bland annat av det sé kallade forsvarsbeslutet 2025-2030, prop. 2024/25:34
s. 169.
3 2-3 §§ forordning (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket.



forvarv av mark frén juridiska personer innebér det en dkad administrativ
bdrda vid anskaffandet av mark for bl.a. dvnings- och skjutfilt.

Myndigheten uppskattar att den 6kade komplexiteten som det samman-
taget innebar for dem att forvérva ersittningsmark och hemstélla om beslut
om oOverlatelserna utgdr en fordubbling i tidsatgang for varje enskilt
drende.* Under 4ren 2021-2023 forvirvade Fortifikationsverket mellan
3668 fastigheter per ar. Darefter skedde en markant 6kning da fastighets-
forvarven okade till 90 respektive 145 i antal for d&ren 2024 och 2025. Upp-
gifterna avser samtliga fastighetsforvérv som myndigheten genomfort. Av
dessa bedoms cirka 75 procent avse jord- och skogsfastigheter. Nedan be-
skrivs problemen och den dkade administrativa bordan fér myndigheten
mer ingdende.

Anskaffning av mark

Fortifikationsverkets fastighetsforvérv utgar fraimst fran Forsvarsmaktens
behovsbedomningar avseende arealer och lokalisering och sker pé upp-
drag av Forsvarsmakten. For nidrvarande mojliggors forvérv av ndodvéndig
mark frimst genom att myndigheten forst forvédrvar lantbruksegendom
fran fysiska personer for att dérefter 6verlata denna till en juridisk person
som ersattning for avstiendet av mark. Detta sitt &r det som tillimpas i
storst utstrackning.

Ett annat sitt att hantera situationen &r att ersittning som Overstiger
marknadsvérdet ldmnas vid forvirvet i syfte att kompensera for minsk-
ningen av mark i fastighetsbestindet for den juridiska personen. Ett sa-
dant forfarande forutsétter att myndigheten beslutar om avsteg fran kravet
pa affarsmissighet i enlighet med géllande bestimmelser i budgetlagen
(2011:203).

Fastighetsoverlatelser sker alltsa redan idag for att tillgodose forsvarets
behov men genom ett mer omfattande administrativt forfarande vilket bi-
drar till en 6kad sarbarhet da utbyggnaden av forsvarets tilltrdde till mark
fordrojs.

Overlatelser av ersittningsmarken
I nuldget forvérvar alltsa Fortifikationsverket sjilva ersittningsmark som
till yta och produktionsférmaga ska kunna kompensera siljaren. Nagot for-
varvstillstdnd krivs inte i dessa fall eftersom jordforvérvslagen inte é&r till-
lamplig nér statliga myndigheter forvérvar lantbruksegendom.
Myndigheten 6verlater sedan egendomen till den juridiska personen som
kompensation f6r marken som den juridiska personen séljer till Fortifikat-
ionsverket. En sddan kompensation ses som en dverlatelse. Fortifikations-
verket har i dessa fall bedomt att overlatelsen sker mellan tva juridiska
personer. Det innebér att jordforvarvslagen ar tillimplig pa forviarvet men
att forvarvstillstdnd som huvudregel inte krivs. ¢ Fortifikationsverkets for-
sdljningar 6ver vissa virden krdver dock regeringens eller riksdagens

3* Se s. 7 i Fortifikationsverkets delredovisning av uppdrag nummer 3.1 i regleringsbrev for
budgetér 2026, Fi2025/02364.

35 Ett sddant beslut far enligt Fortifikationsverkets regleringsbrev fattas under forutsittning
att den berdknade investeringskostnaden inte dverstiger 40 miljoner kronor samt att skélen
for avsteget dokumenteras. Se Fi2025/02364 (delvis).

36 Se 4 § jordforvérvslagen.
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godkénnande, vilket bidrar till ytterligare handldggningsétgéirder och for-
drojningar. Genom forordningen (1996:1190) om Overlatelse av statens
fasta egendom, m.m. och forordningen (2007:758) med instruktion for
Fortifikationsverket har regeringen delegerat viss befogenhet att Gverlata
fast egendom till Fortifikationsverket. Enligt forstndmnda forordning fér
myndigheten besluta om forsédljning av fast egendom till ett virde om
hogst 20 miljoner kronor. Om vérdet pa fastigheten vid forsdljningen dver-
stiger 20 miljoner kronor krdvs regeringens godkénnande enligt 5 §
samma forordning innan overlatelsen kan ske. P4 motsvarande sitt kravs i
stillet riksdagens godkdnnande av forséljningen om fastighetens virde vid
forsiljningen dverstiger 75 miljoner kronor.’

Kop av arrenderad mark
Fortifikationsverket har under lang tid arrenderat mark i betydande ut-
strackning for att tillgodose Forsvarets behov. Myndigheten forvaltar dar-
for ett stort antal fastighetsarrenden av olika slag. Arrendeavtalen ar upp-
latna med varierande 16ptider varav de langsta &r livstidsupplatna arrenden
som i praktiken uppgér till femtio ar.*® Vid omforhandling av arrendeavtal
aktualiseras 1 manga fall forvarv av fastigheten. Ett skil ar att det hos For-
tifikationsverkets uppdragsgivare uppkommit ett behov av att kopa mar-
ken i stillet for att arrendera den. Aven vid dessa forvirv stiller siljaren
ofta krav pé erséttningsmark av Fortifikationsverket.

For nérvarande omfattar cirka 100 fastigheter sdidana upplatelser som av
olika skél kan bli foremal for omforhandling till forvarv.

6 Allmint om totalforsvaret

I detta kapitel redogdrs for vad som avses med totalforsvaret samt de be-
hov och intressen som totalforsvaret ska tillgodose, sérskilt nér det géller
mark och infrastruktur.

6.1 Inneborden av totalforsvarsindamal och for-
svarsiandamal

Det svenska totalforsvaret bestir av ett militért och ett civilt forsvar. Det
overgripande malet for totalforsvaret &r att upprétthalla formagan att for-
svara Sverige och dess befolkning mot vépnat angrepp, hdvda landets
sjdlvstidndighet, suverénitet och territoriella integritet samt bidra till for-
svaret av allierade.

Det militdra forsvaret utgdrs i huvudsak av Forsvarsmaktens verksam-
het. Darutéver bland annat Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materiel-
verk, Fortifikationsverket, Totalférsvarets forskningsinstitut och

37 8 kap. 2 § budgetlagen.
3% Med arrendatorns livstid avses en maximitid pa 50 &r for alla nyttjanderitter utom jord-
bruksarrenden dar maximitiden ar 25 ar, se 7 kap. 5 § jordabalken.



Totalforsvarets plikt- och provningsverk viktiga uppgifter inom det mili-
tdra forsvaret. Verksamheten stods dven av andra statliga myndigheter, na-
ringslivet, frivilliga forsvarsorganisationer och allierade samarbetspart-
ners.

Det civila forsvaret omfattar hela samhaillet och bestar av de forberedel-
ser och atgdrder som beredskapsmyndigheter och andra statliga myndig-
heter, kommuner, regioner, foretag, privatpersoner och civilsamhaéllet vid-
tar for att forbereda Sverige for krig. I fredstid handlar detta framst om
planering och formégehdjande dtgirder. Totalforsvaret ska kunna verka sa
vil nationellt som tillsammans med andra stater inom ramen for Sveriges
internationella dtaganden, déribland medlemskapet i Nato.*

Det militdra forsvaret ska dven bidra till att frimja Sveriges sdkerhet
samt forebygga och hantera konflikter och krig. Sveriges medlemskap i
Nato innebér dessutom att svenskt territorium kan behdva anvindas for
basering, transporter och andra militdra operationer till stod for allierade
styrkor.#’

Mot denna bakgrund far begreppet totalforsvarséndamal anses ha en
bred innebord. Det omfattar verksamhet och atgérder som behdvs for att
forbereda Sverige for krig inom savél det militdra som det civila forsvaret.
Att begreppet ska ges en vid tolkning stods ocksa av regleringen i exem-
pelvis expropriationslagen (1972:719) och férfogandelagen (1978:262),
dér det hinvisas till indamal av sirskild betydelse for totalforsvaret.*! Dir
konstateras att totalforsvarets uppgifter ar vidstrickta och att mark kan be-
hévas for manga situationer.*?

6.2 Vilket behov ér det som ska tillgodoses?

Inriktningen for det militdra forsvaret fordndras over tid utifran omvérlds-
laget och de forsvarspolitiska prioriteringarna. Tillgangen till andamaélsen-
liga 6vnings- och skjutfalt dr dock en grundldggande forutséttning for For-
svarsmaktens verksamhet. For att kunna utbilda och 6va krigsforband be-
hover Forsvarsmakten tillgéng till mark med olika naturtyper och terrdng-
forhallanden.®

Det militdra forsvaret ska kunna forsvara Sverige, vérna den territoriella
integriteten och bidra till nationell och internationell sdkerhet. Fortifikat-
ionsverket bidrar till detta genom att forvirva och forvalta fastigheter for
militdra &ndamal. Behovet avser i forsta hand mark for 6vnings- och skjut-
falt. Verksamheten &dr ddrmed huvudsakligen inriktad pé forsvarsandamal,
vilket dr ett snivare begrepp #n totalforsvarsindamal.** Fortifikationsver-
ket forvarvar och forvaltar emellertid dven fastigheter for andra aktorer
inom totalforsvaret. Det kan darfor inte uteslutas att behov av att férvérva

¥ Prop. 2024/25:34, 5. 57 ff.

40 Prop. 2024/25:34, s. 57 s. 60 och Ett tydligare totalforsvar Forslag for utvecklad styrning,
planering och uppfoljning 2025-2030, s. 4.

4l Se bland annat 2 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719).

42 Se kommentar till 2 kap. 6 § expropriationslagen Dahlsj6, Hermansson, Sjodin, Norstedts
Juridik (JUNO) (besokt 2026-04-16).

4 Prop. 2014/15:109, s. 70.

“ Prop. 2020/21:30, s. 87.
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lantbruksegendom for andra dndamal &n rent militira uppkommer i fram-
tiden, dven om négra sddana konkreta behov inte har identifierats i dag.

Aven andra statliga myndigheter, sisom Statens fastighetsverk, Trafik-
verket och Affarsverket svenska kraftnét, forvaltar fastigheter som kan
vara av betydelse for totalforsvaret. Utredningen har inte identifierat nagot
nuvarande behov av att dessa myndigheter forvérvar lantbruksegendom.
Statens fastighetsverk har dock uppgett att de har fatt forfragningar fran
andra myndigheter som ser ett behov av att ha en statlig myndighet som
hyresvérd ur totalforsvarssynpunkt. Myndigheten utesluter darfor inte att
de kommer att stéllas infor fragan i framtiden och att det dérfor kan finnas
ett behov av att lagindringen omfattar totalforsvarsindamal.*

7 Forvarv av lantbruksegendom for total-
forsvarets behov

I det hér kapitlet beskriver vi bakgrunden och syftet med den lagstiftning
som aktualiseras vid forvérv av fast egendom for totalférsvarsandamal.
En fastighet kan forvérvas pa olika sétt, exempelvis genom kdop, byte
eller gava enligt jordabalken, genom indirekta fastighetsforvarv (genom
overlatelse av aktier bland annat) eller genom fastighetsbildning enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970:988). Kénnetecknande ar dé att forvarvet &r
frivilligt. Ett férvarv av en lantbruksegendom genom kop, byte eller gédva
kréver i vissa fall forvérvstillstdnd enligt jordforvarvslagen innan lagfart
kan beviljas enligt 4 kap. jordabalken. Myndigheter kan dven, under vissa
forutsittningar, fa tillgang till fastigheter genom tvangslagstiftning. Exem-
pelvis genom expropriation eller andra former av tvangsvis markatkomst
for allmédnna dndamal, vilket vi redogor for ndrmare nedan.
Fastighetsmarknaden for juridiska personer har varit reglerad sedan bor-
jan av 1900-talet. Den nuvarande jordforvérvslagen (1979:230) har sin
grund i en lang tradition av reglering av férvarv av jord- och skogsbruks-
fastigheter. Syftet var att begrénsa juridiska personers mojligheter att for-
varva mark. Detta skulle forhindra att de konkurrerar ut fysiska personer
pa fastighetsmarknaden och bidra till att bevara en levande landsbygd.
Gillande jordforvarvslag kan darfor sdgas ha tre huvudsakliga syften:

o Friamja sysselsittning och boséttning i glesbygd,
e underlitta strukturforbittringar i omarronderingsomraden,*® samt
e Dbevara balansen i markédgandet mellan fysiska och juridiska personer.

Lagstiftningen innebar att juridiska personers forvérv av lantbruksegen-
dom frén en fysisk person ér tillstindspliktiga.*” Lagen omfattar forviry

4 Se utredningens kommunicering med Statens fastighetsverk den 19 maj 2026, dnr
L12026/00809-8.

46 De omréden som utgdr glesbygd och omarronderingsomraden framgar av bilaga till jord-
forvarvsforordningen (2005:522).

474 § jordforvirvslagen.



av lantbruksegendom som sker genom kop, byte eller gava, tillskott till
bolag eller forening och utdelning eller skifte frén bolag eller forening.*®
Forvérv genom fusion enligt aktiebolagslagen &r inte 1&ngre mojligt sedan
en dndring 2005. Lantbruksegendom definieras i 1 § jordforvérvslagen
som fast egendom som &r taxerad som lantbruksenhet, eller har ombildats
eller nybildats for &ndamaélet jordbruk eller skogsbruk men som &nnu inte
varit foremal for fastighetstaxering.

Jordforvarvslagen dr mycket restriktivt utformad nér det kommer till ju-
ridiska personers mdjligheter till forvérv fran fysiska personer och dods-
bon. Anledningen till att det har ansetts viktigt att begrénsa juridiska per-
soners mojligheter till markforvarv gér att utldsa av forarbetena till gél-
lande lagstiftning. Dar framgar bland annat att ett omfattande privat
dgande har ansetts sdkerstdlla en méngfald av olika brukningsmetoder i
jord- och skogsbruket, medan ett 6kat bolagsdgande har ansetts leda till att
alltmer mark 4gs av personer med annan yrkesverksamhet &n jordbruk och
skogsbruk.

7.1.1 Markéagarbalansen

Ett av jordforvirvslagens grundldggande syften dr att upprétthalla balan-
sen mellan fysiska och juridiska personers markégande. Att detta syfte har
betydelse framgér av prop. 2022/23:32 dér begreppet lantbruksegendom
utvidgades for att sdkerstélla att regleringen inte kan kringgas och att mar-
kégarbalansen bevaras. Markédgarbalansen syftar till att férhindra att juri-
diska personers andel av jord- och skogsbruksmark okar i forhéllande till
fysiska personers andel. Lagstiftningens grundlidggande dndamal &r déar-
med att bevara ett betydande enskilt 4gande av sddan mark. Av forarbetena
framgar att regleringen har sin grund i de omfattande markforvirv som
skogsbolag genomforde under borjan av 1900-talet. Dessa forvarv ansags
minska de enskilda brukarnas mojligheter att forvirva och bruka mark.*
Markéigarbalansen syftar till att bevara ett betydande privat 4gande av
jord- och skogsmark. I forarbetena anges att ett 6kat dgande av juridiska
personer kan minska utbudet av mark, driva upp priserna och forsvara for
jord- och skogsbrukare att forvarva mark. Regleringen har dven motiverats
av behovet att motverka kapitalplaceringskop.>® Principen om att uppriitt-
hélla balansen mellan olika dgarkategorier har darefter bekréftats vid flera
tillféllen av riksdagen, senast i samband med 1991 érs éndringar i jordfor-
vérvslagen. Betydelsen av att uppritthalla markdgarbalansen har dven
uppmairksammats i 2023 ars jordforvirvsutredning.®! I delbetinkandet re-
dovisades att det finns ett okat intresse for att testamentera lantbruksegen-
dom till juridisk person och att detta riskerar att leda till att markédgarba-
lansen paverkas negativt. Utredningen konstaterade att utvecklingen mot
storre och hogre vérderade jord- och skogsfastigheter kan forstérka incita-
menten att dverfora mark till juridiska personer. I olika framtidsscenarier
beddmdes overforingen av mark frén fysiska till juridiska personer kunna

482 § forsta stycket jordforvirvslagen.
4 Prop. 2025/26:53 s. 13.

50 Prop. 2004/05:53 s. 26.

S1SOU 2024:73.
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uppgé till mellan 25 000 och 110 000 hektar per ar, samtidigt som ndgon
motsvarande verforing i motsatt riktning inte forutsattes. Mot denna bak-
grund foreslogs att forvarv genom testamente ska omfattas av jordforvarv-
slagens tillimpningsomrade. Den fortsatta beredningen av forslagen redo-
visas i avsnitt 8.1.

7.2 Overgripande beskrivning av géllande jordfor-
varvslag

7.2.1 Begrinsningar i lagens tillimpningsomriade

I 3 § jordférvarvslagen anges vilka forvarv som undantas frén lagens till-
lampningsomrade. For detta uppdrag ar framfor allt de undantag som avser
forvérv dér staten eller statliga myndigheter dr involverade relevanta. Jord-
forvarvslagen géller exempelvis inte nér fast egendom forvérvas fran sta-
ten genom en Overldtelse som beslutas av regeringen, lidnsstyrelsen eller
Statens jordbruksverk.*? I sddana fall krivs inget forvérvstillstdnd.

Lagen ér inte heller tillimplig nér en statlig myndighet, med undantag
for statens afférsdrivande verk, forvirvar en fastighet.>

Vidare &r jordférvdrvslagen bl.a. inte tillimplig om forvérvet avser ett
omrade som enligt 3 § forsta stycket 6 och 7 ar avsett for annat &ndamal
@n jord- eller skogsbruk. Beddémningen av omradets 4ndamal ska goras ut-
ifran en samlad provning av de handlingar som ligger till grund for av-
styckningsansokan. For att undantaget ska kunna tillimpas maste det tyd-
ligt framga att omradet &r avsett for ett annat dandamal &n jord- och skogs-
bruk.>* Vid osikerhet om omrédets anvindning krivs dérfor forvirvstill-
stand.

7.2.2 Forvirvstillstind krivs vid juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom frin fysisk person
eller dodsbo

Huvudregeln &r att juridiska personer maste ha forvérvstillstand for att for-
virva lantbruksegendom fran en fysisk person eller ett dodsbo.>®> Mellan
juridiska personer kan lantbruksegendom déarfor forvarvas utan forvarvs-
tillstand om egendomen inte ligger i glesbygd eller inom ett omarronde-
ringsomrade. >

Forutsattningarna for att en juridisk person ska beviljas forvérvstillstand
regleras 1 6 § jordforvarvslagen. Provningen sker i forsta hand enligt den
bestimmelsen. Om forvérvet avser egendom som ligger i glesbygd eller

523 § 1 jordforvirvslagen.

533 § 2 jordforvirvslagen. Statens affirsverk ir Affdrsverket Svenska kraftnéit (Svenska
kraftnit), Luftfartsverket och Sjofartsverket.

5% Se prop. 1945:336 s. 60 och Kammarritten i Jonkdpings dom den 5 februari 2025 i mal-
nummer 3457-22.

3 4 § forsta stycket 3 jordforvérvslagen.

%6 4 § forsta stycket 2-3 jordforvirvslagen.



omarronderingsomride gors dérefter en provning enligt 7 § jordforvérv-
slagen. Den bestimmelsen géller bade for fysiska och juridiska personer.

7.2.3 Juridiska personers maojligheter till forvirvstill-
stind — nirmare om kompensationsprincipen

Jordbruksforetag drivs ofta som enskild néringsverksamhet. En bidra-
gande forklaring ar jordforvirvslagens regler, som i flera avseenden gor
det svarare for juridiska personer dn for fysiska personer att forvérva lant-
bruksegendom. En enskild firma &r inte en juridisk person utan en verk-
samhet som bedrivs av en fysisk person (enskild néringsidkare). Verksam-
heten har dérfor inte nagot eget organisationsnummer utan anvénder né-
ringsidkarens personnummer. Aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag
och ekonomiska foreningar dr ddremot juridiska personer.

Nér juridiska personer forvédrvar egendom fran fysiska personer eller
dodsbon uppstiller jordforvérvslagen langtgaende villkor for forvarvstill-
stand. Enligt 6 § 1 a och b jordférvarvslagen far forvarvstillstand for en
juridisk person ldmnas om forvirvet kompenseras genom att mark avstas
till en fysisk person eller till staten for naturvardsindamal. Detta brukar
bendmnas kompensationsprincipen. Principen innebér att den juridiska
personen som huvudregel ska avstd annan lantbruksegendom som kom-
pensation for den mark som forvérvas. For att kompensationskravet ska
anses uppfyllt krévs att forvarvaren avstar mark i samband med forvérvet,
kan antas komma att gora det eller har avstétt sddan mark under de fem
niarmast foregdende aren. Syftet med tidsbegransningen &r att endast av-
stdenden som har ett nédra tidsméssigt samband med forvérvet ska fa beak-
tas.>’ Kompensationen behover dock inte genomforas samtidigt som for-
vérvet. Kravet kan vara uppfyllt genom ett tidigare avstaende eller genom
ett avstdende som sker efter forvarvet.

Den mark som avstés ska i friga om produktionsférméga ungefdr mot-
svara den egendom som forvirvas.>® Samma kompensationsmark far dock
endast tillgodoriknas vid ett forvirvstillfélle.> Det finns inte heller ndgot
krav pé att den avstddda marken ska vara beldgen i samma del av landet
som den forvirvade egendomen, det enda kravet ér att marken ligger inom
Sveriges grinser.*’ Vid bedomningen saknar det betydelse om det ér jord-
bruksmark eller skogsmark som avstés. Ett forvarv av skogsmark kan sa-
ledes kompenseras genom avstaende av jordbruksmark och vice versa. For
att mojliggora sddana jamforelser anviander provningsmyndigheterna en
gemensam modell for att berdkna olika markers produktionsféorméga samt
sarskilda omvandlingstal ndr bade jordbruks- och skogsmark ingér i be-
rakningen av den sd kallade markbalansen. Modellen syftar inte till att
faststilla produktionsformégan med exakt precision. Detta ligger ocksé i
linje med lagstiftningens utformning, dir det anges att den avstddda egen-
domen endast ska ungefar motsvara produktionsférmégan hos den egen-
dom som forvérvas. I lag definieras skogsmark som produktiv om den

57 Se prop. 2004/05:53 s. 38.

86 § 1 jordforvirvslagen.

%% Se Cederstierna, Jordforvirvslagen (1979:230) 6 §, Karnov (JUNO) (besdkt 2026-04-14).
 Prop. 2004/05:53 s. 38.

41



42

enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke per hektar och &r.°' Ndgon motsvarande definition
finns inte for jordbruksmark. Jordbruksmarken vérderas i stéllet utifran om
den r att betrakta som brukningsvird.®?> Med uttrycket brukningsvird av-
ses att marken med hénsyn till ldge, egenskaper och dvriga forutsittningar
dr lamplig for jordbruksproduktion.®

Kravet pa forvarvstillstand géller dock inte nér en juridisk person for-
varvar fastigheten fran en annan juridisk person och fastigheten &r beldgen
utanfor glesbygd eller omarronderingsomrdde. Kompensationskravet ger
uttryck for ett overgripande syfte med forvirvsregleringen géllande juri-
diska personer, ndmligen att den totala andelen bolagsdgd jordbruks- och
skogsmark inte ska oka i forhéllande till den totala andelen privatigd sddan
mark samtidigt som en rationell fastighetsindelning kan frimjas genom
markbyte.

Nér bestdmmelsen i 6 § 1 b jordforvérvslagen utformades ansags den
mark som var aktuell for skapandet av naturreservat och nationalparker
utgora en forsumbar del av den totala jordbruks- och skogsmarken. Syftet
var att forenkla och stimulera bildandet av naturreservat och nationalpar-
ker pa skogsmark som dgs av skogsbolag.®® De senaste dren har markav-
stdenden for naturvard 6kat och det finns ddrmed en risk for att markégar-
balansen kan komma att forskjutas pa ett sdtt som inte ar forenligt med
lagstiftarens intentioner. Regeringen gav darfor Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera hur avsittningar for naturvérd pa-
verkar omséttningen av skogsmark pa den 0ppna marknaden med avse-
ende pa olika dgarkategorier och regioner.®® Slutsatserna frén rapporten
utvecklas ndrmare i avsnitt 8.2. Redan hér kan dock framhallas att rappor-
ten visar att erfarenheterna tyder pa att mojligheten att tillgodordkna sig
markavstéenden till staten spelar en viktig roll for juridiska personers vilja
att avstd mark.

For juridiska personer kravs alltsd som huvudregel att kompensations-
mark ldmnas for att forvarvstillstdnd ska kunna beviljas. I vissa undantags-
fall kan forvarvstillstind dock ges utan att ndgon kompensationsmark 1dm-
nas, s.k. kompensationsfria forvérv. Det giller om egendomen &r avsedd
for annat &ndamal &n jordbruk eller skogsbruk, om forvérvet huvudsakli-
gen avser skogsmark och forvérvaren pa orten bedriver sddan industriell
verksambhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs eller om det an-
nars finns sérskilda skdl. Undantagen regleras i 6 § 2—5 jordforvarvslagen.

7.2.4 Provningen av forvirvstillstind

Nar forvarvsprovning kravs ska den juridiska person som forvérvat lant-
bruksegendom fran en fysisk person eller ett dodsbo ge in en ansékan om
forvarvstillstdind  till  ldnsstyrelsen inom tre madanader frén

612 § skogsvérdslagen (1979:429).

62 Se 3 kap. 4 § miljobalken.

% Prop. 1985/86:3 s. 158.

¢ HFD 2018 ref 64.

% Prop. 2004/05:53 s. 31.

% Uppdrag till Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att se ver reglerna om markavsta-
enden for naturvardsandamal i jordforvarvslagen, dnr. L12024/01395 och L12025/00839.



forvarvstidpunkten. Ansdkan gors hos den ldnsstyrelse inom vars verk-
samhetsomrdde egendomen é&r helt eller delvis beldgen. Ett forvérv blir
ogiltigt om ansdkan om forvérvstillstdnd inte ges in i rétt tid eller pé fore-
skrivet sitt, eller om tillstdnd végras.®’

Som huvudregel giller att det &r lansstyrelsen som ska prova drenden
om forvérvstillstand. Forvarvstillstind soks hos lénsstyrelsen oavsett
egendomens virde, men storre forvarv dir en juridisk person forvérvar
egendom fran en fysisk person eller ett dddsbo provas dock av Jordbruks-
verket. Med storre forvirv avses att egendomens virde uppenbarligen
overstiger 20 miljoner kronor. %

Om lénsstyrelsen avslar en ansdkan om forvirvstillstdind kan beslutet
overklagas till Jordbruksverket. Jordbruksverkets beslut kan &verklagas
till allmén forvaltningsdomstol, bade nar myndigheten har provat ett ver-
klagat beslut och nir det har fattat beslut som forsta instans.®

7.2.5 Handliggningen av drenden om markavstienden
for naturvardsindamal

Det finns inga sérskilda formkrav i jordforvirvslagen eller jordforvérvs-
forordningen (2005:522) for vilka uppgifter som ska l&dmnas i en ansdkan
om forvarvstillstaind. Det dr forvarvaren som ska visa att forutsittningarna
for forvarvstillstand ar uppfyllda. For att underlétta ansokningsforfarandet
tillhandahaller Jordbruksverket dock ansdknings- och redovisningsblan-
ketter.

Vid ansdkningar som ska provas enligt 6 § 1 jordférvarvslagen kraver
provningsmyndigheten att forvdrvaren redovisar de avstaenden av lant-
bruksegendom som &beropas som grund for forvarvstillstind. Forvérvaren
behdver dven redovisa tidigare forvarv av lantbruksegendom fran fysiska
personer eller dodsbon.

Som nédmnts tidigare kan kompensationsgrundande avstdenden till sta-
ten for naturvardsédndamal ske genom Gverlatelse av dganderitten till egen-
dom. Enligt praxis far &ven markupplatelser for all framtid beaktas.” End-
ast omradesskydd som innebir varaktiga naturvardsavséttningar till staten,
sd som bildande av nationalpark, naturreservat eller formella biotopskydd
bor dock godtas.

Vissa juridiska personer, allménningsskogar, hdradsallménningar och
besparingsskogar, kan dessutom erbjudas kompensationsmark direkt av
staten genom de statliga programmen Sveaskogsprogrammet och Utokat
markforséliningsprogram.” Provningsmyndigheten kan dérfor behdva
kontrollera den sdkandes uppgifter mot Naturvardsverkets fastighetsenhet
for att sikerstélla att samma markavstaenden inte ligger till grund for bade
kompensation enligt jordforvérvslagen och statlig ersattningsmark.

¢710-11 §§ jordforvirvslagen.

8 9 § jordforvirvslagen och 2-4 §§ jordforvirvsforordningen.

7 § jordforvirvslagen.

70 Kammarritten i Goteborgs dom den 10 februari 2015 i malnummer 225114,
7! Prop. 2021/22:58, SOU 2020:73 och regeringsbeslut M2022/01523.
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7.3 Annan lagstiftning som mojliggdr anskaffning
av mark for totalférsvarsandamal

Staten efterstravar markatkomst genom fastighetsforvarv pé frivillig vig.
Om ett forvdrv av en fastighet som staten behdver inte kan genomforas
frivilligt, kan behovet av markétkomst 1 vissa fall tillgodoses genom sar-
skild fastighetsréttslig lagstiftning som, under vissa forutsittningar, maj-
liggdr tvangsforvarv.

Staten har relativt langtgadende mojligheter att tvangsvis ta i ansprak fast
egendom. Som med all tvangslagstiftning bor sddana ingripande atgérder
anvandas mycket restriktivt.

I f6ljande avsnitt beskrivs de alternativa mojligheter till anskaffning av
fastigheter som kan komma i fraga forst efter att frivilliga atgérder har ut-
tomts.

7.3.1 Expropriation

I undantagsfall kan anskaffning av mark ske genom expropriation. Expro-
priationslagen (1972:719) &r inte tillimplig om ett &ndamal kan tillgodoses
genom markétkomst med stdd av annan lagstiftning. Forfarandet ar dven
tids- och kostnadskriavande och anvinds dirfor mycket séllan for mark-
atkomst.”® Eftersom expropriation innebér ett intréng i dganderitten far
expropriering endast ske for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Tillstand lamnas av regeringen och féar endast ges om det &r ndodvéndigt att
fastigheten tas i ansprak for ndgot av de andamal som réknas upp i 2 kap.
expropriationslagen. Upprakningen i kapitlet dr uttdmmande. Nér det gél-
ler militdra andamal anges att expropriation far ske for det militdra forsva-
ret eller for annat &ndamal som &r av sérskild betydelse for totalférsvaret.
Expropriation ar alltsd inte bara mojligt att tillimpa for att tillgodose det
militira forsvarets markbehov, utan dven for att tillgodose totalforsvarets
behov av mark. Det innebér att dven civilférsvarets behov kan tillgodoses
genom expropriation. For andra d&ndamal &n det militdra forsvaret krévs
dock att andamalet ir av sirskild betydelse.”

Expropriationslagstiftningen ger staten relativt langtgdende mojligheter
att tvangsvis ta i ansprak fast egendom som &r betydelsefull utifrén ett
totalforsvarsperspektiv, i de fall forutsittningarna dr uppfyllda. Genom
2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen ges enskilda ett grundlédggande
skydd for sin egendom. Dir slas fast att vars och ens egendom ar tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande
eller tala att det allménna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad
utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Be-
stimmelsen har utformats mot bakgrund av Europakonventionens egen-
domsskydd, vilket behandlas ndrmare nedan. Expropriation utgdr dérfor
en tvangsétgird som endast ska anvindas i mycket angeligna fall nir alla
andra mdjligheter har uttomts.

2 Jfr 2 kap. 12 § expropriationslagen.
32 kap. 6 § expropriationslagen. Se dven prop. 1972:109 s. 274.



7.3.2 Tvangsvis fastighetsreglering

Ett annat forfarande som innebaér att en fastighetsdgare kan tvingas avsta
mark ar genom tvangsvis markatkomst. Forfarandet forutsétter kvalifice-
rade intresseavvagningar och &r liksom vid expropriation mycket tidskré-
vande. Genom fastighetsregleringen kan befintliga fastigheter ombildas
genom Overforing av mark mellan fastigheter. Atgirderna och villkoren
for tvangsvis markatkomst regleras i 5 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988). Lagen bygger pa en princip om att fastighetsbildning ar en
enskild angeldgenhet, men med méjlighet till starkt allmént inflytande.”
Fastighetsregleringen kan darfor under vissa forutsattningar ske utan be-
rorda fastighetségares samtycke.

Enligt 5 kap. 4 § fastighetsbildningslagen (det s& kallade batnadsvillko-
ret) fAr markdverforing endast ske om den medfor en viardedkning och for-
delarna &vervéiger de ekonomiska oldgenheterna for sakégarna. Fastig-
heter fér inte forsdmras eller minska visentligt.

Till skillnad fran expropriation uppstills inte ndgot krav pé generell all-
mén intresseavvdgning. Tvangsvis markatkomst berdr dock egendoms-
skyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen, som kraver att ingrepp grundas pa
angeldgna allménna intressen och &r proportionerliga. Proportionalitets-
principen tillimpas genom en fristdende avvédgning mellan allménna och
enskilda intressen’ vilket dven f6ljer av praxis.” Principen om proport-
ionalitet stadgas sedan 2018 &ven i 5 § forvaltningslagen (2017:900). I for-
arbetena har detta motiverats med att en kodifiering av den i praxis erkénda
proportionalitetsprincipen innebér att det blir tydligare for forvaltnings-
myndigheterna att inga atgérder i det allménnas intresse far vidtas utan att
motstdende enskilda intressen samtidigt beaktas.”

™ Prop. 1969:128 s. B 56.

75 Prop. 1993/94:117 s. 48, samt NJA 2018 s. 753. Se dven Andersson, fastighetsbildnings-
lagen 5 kap. 4 §, Karnov (JUNO) (besokt 2026-04-23).

76 Prop. 2016/17:180 s. 289.
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8 Nyligen redovisade uppdrag

I det hir kapitlet redogdr vi for slutsatserna i nyligen redovisade utred-
ningar och propositioner som ar av betydelse for vér utrednings arbete och
forslag.

8.1 2023 ars jordforvérvsutredning

2023 ars Jordforvarvsutredning ldmnade ett delbetdnkande och ett slutbe-
tankande. I delbetankandet, Juridiska personers forvirv av lantbruksegen-
dom genom testamente, (SOU 2024:73) foreslogs att juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom genom testamente skulle omfattas av for-
véarvsprovning. Forslaget har behandlats genom prop. 2025/26:38 och
kommer att borja gélla 1 januari 2027.7

I slutbetankandet Sysselsdttning och boende pd landsbygden — Juridiska
personers forvdrv av jordbruksmark och en effektiv tillimpning av gles-
bygdsbestimmelserna (SOU 2025:82) gjordes en 6versyn av jordforvarv-
slagen (1979:230) i syfte att bedoma behovet av dndringar for att under-
latta investeringar, dgarskiften och foretagsutveckling inom jordbruket.
Malet var att forbattra forutséttningarna for ett aktivt brukande av jord-
bruksmarken samt stérka sysselsittning och boséttning pa landsbygden.

Nér det géllde juridiska personers forvarv av jordbruksmark provade ut-
redningen om aktiebolag, sirskilt investeringsintensiva jordbruksforetag,
borde ges storre mojligheter att forvarva mark. Utredningen bedémde dock
att de nuvarande reglerna borde behallas. Den ansag att utokade mojlig-
heter for bolag riskerade att rubba balansen mellan privat och bolagségt
markdgande, driva upp markpriser och missgynna mindre jordbruksfore-
tag. Det fanns dven en risk att utvecklingen skulle leda till farre och storre
aktorer inom jordbruket. I stillet lyfte utredningen fram andra mojliga at-
gérder, sdsom statliga kreditgarantier.

Avseende bestimmelserna om forvarvstillstind i glesbygd fann utred-
ningen att reglerna inte tillimpades enhetligt och dndamalsenligt samt att
effekterna darfor var begransade. Utredningen foreslog darfor flera for-
andringar. Bland annat foreslogs att tillimpningen skulle forbéttras genom
utbildningsinsatser och gemensamma rutiner, att avgransningen av gles-
bygdsomraden skulle ses 6ver samt att statens skyldighet att 16sa in fastig-
heter vid végrat tillstand skulle tas bort. Vidare foreslogs att det sa kallade
slaktskapsundantaget skulle utvidgas till att omfatta fler nérstaende.

Sammanfattningsvis bedomde utredningen att nagra storre fordndringar
av reglerna om juridiska personers forvirv av jordbruksmark inte borde
genomforas. Daremot ansags reglerna om forvérvstillstand i glesbygd be-
héva dndras for att bli mer effektiva. Delar av utredningens forslag har
dérefter behandlats i prop. 2025/26:131. De forslagna lagéndringarna av-
seende sliktskapsundantaget trider i kraft den 1 juli 2026.78

7 SFS 2026:287.
8 SFS 2026:596.



8.2 Uppdrag géllande markavstaenden for natur-
vardsdndamal

Regeringen har gett Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att se
over reglerna om markavstaenden for naturvardsdndamal. Av bakgrunden
till uppdraget framgér att bestimmelsen om kompensationsgrundande av-
stdenden till staten for sddana &ndamalinférdes 2005, da den mark som var
aktuell for skapandet av naturreservat och nationalparker utgjorde en for-
sumbar del av den totala jord- och skogsmarken. Sedan bestimmelsen in-
fordes har markavstidenden for naturvardsdndamél okat. Den aktuella mar-
ken kan inte ldngre anses vara en forsumbar del av den totala jord- och
skogsmarken med mycket liten paverkan pa balansen i markigandet. 7°

Myndigheterna lamnade i februari 2026 en slutredovisning av uppdraget
med forslag pa dndringar av reglerna om markavstéende for naturvardsén-
damal.?® Skogsstyrelsen limnade dessforinnan, i oktober 2025, en delre-
dovisning av uppdraget.

8.2.1 Skogsstyrelsens delredovisning

I delredovisningen analyserar Skogsstyrelsen hur avsittningar av skogs-
mark till staten for naturvardsindamal paverkar omséttningen av skogs-
mark p& den 6ppna marknaden och vilken betydelse dessa avsattningar har
for juridiska personer.

Analysen visar att den skyddade landarealen inom nationalparker, natur-
reservat, naturvardsomraden och skogliga biotopskyddsomraden 6kade
med cirka 0,9 miljoner hektar mellan 2005 och 2024. Det motsvarar i ge-
nomsnitt knappt 45 500 hektar per ar. Den storsta delen av den tillkom-
mande skyddade arealen utgors av skogsmark och 1ag fjéllskog. Under pe-
rioden 2015-2024 avstod markdgare cirka 296 000 hektar produktiv
skogsmark till staten for naturvardsdindamal. Det motsvarar 1,3 procent av
Sveriges totala areal produktiv skogsmark. Av denna areal stod &vriga ju-
ridiska personer (juridiska personer, exkl. staten) for cirka 215 000 hektar,
vilket motsvarar 0,9 procent av landets produktiva skogsmark. Dessa av-
stod ddrmed i genomsnitt omkring 21 500 hektar per ar. Néstan all denna
mark, 99,7 procent, avsattes till naturreservat.

Skogsstyrelsen konstaterar ocksa att dgandet av skogsmark skiljer sig
mellan olika delar av landet. Staten och skogsbolagen har en stark stéllning
i Norrland och delar av Svealand, medan fysiska personer dger merparten
av skogsmarken i sodra Sverige. Sedan 2005 har statens dgande okat i
samtliga landsdelar. I Norrland har 6kningen framst skett pa bekostnad av
bade fysiska personer och andra juridiska personer®!, medan den i Svea-
land och Gétaland huvudsakligen har skett pa bekostnad av fysiska perso-
ners dgande.

Kompensationsgrundande avstadenden till naturreservat kan genomforas
antingen genom Overlatelse, dar dganderitten Gvergér till staten, eller

7 Regeringsbeslut 2025-04-16, L12024/01395, L12025/00839.

80 Analys av markavstienden for naturvardsindamal enligt jordforvérvslagen, Rapport
2025/14.

81 Har avses andra juridiska personer én det statliga skogsbolaget Sveaskog.
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genom upplatelse, dir markégaren behaller dganderdtten men uppléter
vissa réttigheter till staten. Under perioden 2015-2024 genomfordes i ge-
nomsnitt 15 procent av de avstdenden som gjordes av ovriga juridiska per-
soner (juridiska personer, exkl. staten) som overlatelser, medan 85 procent
genomfordes som upplatelser. Andelen upplatelser har dkat dver tid, vilket
enligt Skogsstyrelsen kan forklaras av férdndrade regler om intrangsersatt-
ning som gjort denna form mer ekonomiskt fordelaktig.

Omfattningen av dessa avstdenden ar betydande i férhallande till mark-
naden. De kompensationsgrundande avstdenden som juridiska personer
gjorde till staten under perioden motsvarade cirka 40 procent av den areal
skogsdominerade fastigheter som omsattes pa den 6ppna marknaden. Om
dven fastighetsoverlatelser utanfér den 6ppna marknaden réiknas med mot-
svarade avstidendena cirka 24 procent av den produktiva skogsmark som
omsattes under samma period.

Skogsstyrelsens samlade bedomning ar att mojligheten till kompensat-
ionsforvarv utgor ett starkt incitament for juridiska personer att avsta pro-
duktiv skogsmark for naturvardsindamal. Systemet anvénds i stor omfatt-
ning och beddms dven fortsdttningsvis fa stor betydelse. Skogsstyrelsen
beddmer vidare att effekterna pa marknaden &r patagliga. Avsattningarnas
omfattning har paverkat dgarstrukturen pa den svenska skogsmarken, och
sedan bestimmelsen infordes har fysiska personers andel av den produk-
tiva skogsmarken minskat med omkring tvé procentenheter samtidigt som
juridiska personers andel har 6kat med ungefar en procentenhet.

8.2.2 Jordbruksverket och Skogsstyrelsens forslag

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen redovisar tva alternativa forslag till
fordndringar av bestimmelsen om kompensationsforvérv, enligt foljande:

1. att bestimmelsen i 6 § jordforvarvslagen begrénsas till avstdenden av
dganderitten som sker eller har skett till en fysisk person eller till staten
for naturvardsandamal.

2. att bestimmelsen i 6 § jordforvérvslagen begrénsas till avstienden av
dganderitten som sker eller har skett till en fysisk person.

Enligt det forsta alternativet ska juridiska personer dven fortséttningsvis
kunna beviljas forvirvstillstaind enligt bestimmelsen om markavstaenden
till staten for naturvardsdndamal. Moéjligheten, for samtliga kompensat-
ionsforvarv, begransas dock till situationer dar marken Sverlats och dgan-
deritten ddrmed Overgar. Markavstaenden som sker genom upplatelse, dar
den avstaende parten behéller dganderétten, ska inte l1dngre kunna ligga till
grund for kompensationsforvarv. Myndigheterna foreslar darutdver att
mdjligheten att tillgodorékna sig framtida markavstaenden avskaffas. End-
ast redan genomforda markavstaenden ska fa beaktas vid provningen av
en ansdkan om forvarvstillstand. Forslaget syftar till att skapa en mer rétts-
séker, transparent och forutsebar tillimpning samt att forenkla tillimp-
ningen genom att endast faktiskt genomforda markavstdenden med dgan-
derdttsovergang ska kunna ligga till grund for provningen.



Det andra alternativet innebar, utdver de dndringar som framgar av forsta
alternativet, att mojligheten till kompensationsforvarv for naturvardsénda-
mal avskaffas helt. Markavstdenden for naturvardsdndamal ska da inte
langre kunna ldggas till grund for forvérvstillstand for att en juridisk per-
son ska fa forvarva lantbruksegendom fran en fysisk person. Forslaget in-
nebér att bestimmelsen i1 6 § jordforvarvslagen begrénsas till avstdenden
av dganderitten som sker eller har skett till en fysisk person.

Forslagen grundas pa myndigheternas analys av hur den nuvarande be-
stimmelsen tillimpas och vilka effekter den har pé savil naturvardsarbetet
som markégarstrukturen. Analysen visar att bestimmelsen om kompensat-
ionsforvérv anvénds i betydande omfattning och utgor ett starkt incitament
for juridiska personer att frivilligt avstd mark till staten for naturvardsan-
damal. Ett sidant avstdende kan mdjliggora for juridiska personer att byta
mindre produktiv skogsmark mot mer produktiv skogsmark eller att for-
bittra arronderingen genom forvérv av mark som ligger ndrmare den egna
verksamheten. Myndigheterna bedomer att juridiska personer i hog grad
vardesatter mojligheten att ateranskaffa brukbar skogsmark nar mark av-
satts for naturvardsdndamal.

Samtidigt visar analysen att systemet paverkar dgarstrukturen pa skogs-
marknaden. De kompensationsgrundande markavstdendena motsvarar en
betydande andel av den skogsmark som omsétts pd marknaden, och be-
stimmelsen bidrar till att juridiska personers markinnehav Skar éver tid.
Detta aktualiserar jordforvarvslagens syfte att upprétthalla en balans mel-
lan fysiska och juridiska personers dgande av lantbruksegendom.

Bakgrunden till forslagen &r att den mark som avsitts for naturvardsén-
damal i dag inte behover Gverlatas for att beréttiga till kompensationsfor-
varv. Under den senaste tioarsperioden har endast omkring 15 procent av
de kompensationsgrundande markavstdendena till staten genomforts ge-
nom &verlételse, medan resterande avstdenden har skett genom upplatelse.
I dessa fall behaller markdgaren dganderitten och erhaller i stéllet intrangs-
erséttning enligt expropriationslagens regler, inklusive det lagstadgade er-
sattningspaslaget om 25 procent.

Syftet med det forsta alternativet ar att i huvudsak bevara incitamenten
for naturvardsavsattningar samtidigt som paverkan pa markédgarbalansen
begrinsas. Forslaget kan dirmed ses som en avvigning mellan naturvar-
dens behov av fortsatt markavséttning och jordforvérvslagens syfte att
upprétthalla en balans mellan fysiska och juridiska personers markégande.

Motiveringen bakom det andra alternativet ar frimst att bestimmelsen
riskerar att rubba markégarbalansen mellan fysiska och juridiska personer.
Myndigheterna bedomer samtidigt att dess betydelse for bildandet av for-
mella omrédesskydd ar begrinsad, eftersom naturvardsarbetet kan bedri-
vas med hjélp av andra tillgéngliga verktyg och ersittningsformer.

Nir det giller forslaget att avskaffa mdjligheten att tillgodorékna sig
framtida markavstadenden framhéller myndigheterna att sddana avstdenden
ar forenade med betydande osdkerhet. Provningsmyndigheterna saknar
mdjlighet att sdkerstélla att utlovade avstdenden faktiskt genomfors efter
att ett forvdrvstillstind har beviljats. Den nuvarande ordningen bedéms
darfor medfora brister i frdga om réttssékerhet, likabehandling och forut-
sebarhet.

Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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8.3 Skérpt kontroll av utldndska fastighetsforvarv

Under 2024 ldmnades betdnkande av Utredningen om kontroll vid &verla-
telse och upplételse av egendom av visentlig betydelse for totalforsvaret.
I betinkandet Skdrpt kontroll av utlindska fastighetsforviry (SOU
2024:84) konstateras att fastigheter kan vara viktiga for totalforsvaret med
hénsyn till den verksamhet som bedrivs dir och att det dérfor har betydelse
vem som &ger och kan disponera 6ver en fast egendom frén ett totalfor-
svarsperspektiv. Det konstaterades vidare att staten i dag har begransade
mojligheter att ingripa mot 6verldtelser och upplatelser av fast egendom
som kan skada totalforsvaret. Det rittsliga skyddet for totalforsvaret i an-
givna situationer bestar huvudsakligen av lagstiftning som begransar rét-
ten att overlata och forvirva svenska foretag som bedriver sikerhetskans-
lig och annan skyddsvird verksamhet dér fast egendom ingéar. Mot den
bakgrunden ldmnades ett antal forslag for att stirka statens mojligheter att
forhindra direkta forsdljningar och andra dverlatelser av fastigheter som
riskerar att skada svenska totalférsvarsintressen.

Utredningen beddmde att det inte vore dndamélsenligt om tillstdnd en-
ligt jordforvarvslagen beviljades i fall dédr forvarvet riskerar att skada vé-
sentliga totalforsvarsintressen. Dérfor foreslogs inforandet av en ny av-
slagsgrund i 10 a § i jordforvérvslagen. Den foreslagna bestimmelsen in-
nebir att forvarvstillstdnd enligt jordforvarvslagen ska vigras om det for
s6kandens ritt att forvarva fastigheten kravs tillstand enligt lagen om vissa
utlandska forvérv av fast egendom och i lag foreskriven tid for sokande av
sadant tillstand har gétt ut eller ansdkan om tillstand har avvisats eller av-
slagits.

Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

8.4 En ny forkopslag

Utredningen om En ny forkopslag 6verlamnade i maj 2024 sitt betéinkande
Digitala fastighetskép & Forkopsrdtt vid fastighetstransaktioner (SOU
2024:38). Ett av utredningens huvudsakliga forslag &r en ny statlig forkdp-
slag som innebdr att staten ska kunna gora ansprak pa foretradesrétt till
fastigheter for att forvdrva egendom for det militéra eller civila forsvaret
som kan vara av betydelse for totalforsvaret. Forslaget utgor ett alternativ
till expropriation.

Dartill foreslogs bland annat dndringar i 3 och 10 §§ jordforvérvslagen.
Forslaget om édndringar innebér att forvarvstillstdnd inte krdvs om staten
eller kommunen utdvar forkopsritt enligt statlig eller kommunal forkop-
slag och att forvarvstillstdnd inte far provas innan det avgjorts om forkdp
enligt statlig eller kommunal forkopslag ska utdvas, om det inte &r uppen-
bart att forkopsritt inte kommer utdvas.

Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.



8.5 Nyligen beslutade fordndringar i jordforvérv-
slagen

Enligt riksdagens beslut®? trider den 1 juli 2026 #ndringar i 3 § jordfor-
virvslagen i kraft. Andringarna innebir att sliktskapsundantaget i 3 §
forsta stycket 5 utvidgas sa att dven forvarv av lantbruksegendom mellan
syskon och fran barn till foréldrar blir tillstdndsfria.

Jordférvérvslagen har hittills inte varit tillimplig pa forvarv genom tes-
tamente. Genom lagéndringar som foreslagits av 2023 érs jordforvérvsut-
redning kommer saddana forvarv frdn och med den 1 januari 2027 omfattas
av lagen genom 2 § 2 jordforvirvslagen.3

Den 1 januari 2027 trader aven vissa dndringar i 6 § jordforvarvslagen
i kraft. I 6 § 4 laggs Allménna arvsfonden till. Bestimmelsen innebér att
juridiska personer kan f2 ett sddant forvarvstillstdnd som krévs enligt 4 §
om forviarvet sker frdn en annan juridisk person &n ett dédsbo eller All-
ménna arvsfonden. Om forvérvet sker fran ett dodsbo eller fran Allménna
arvsfonden kan alltsd forvérvstillstdnd inte ldmnas med stod av punkten.
Darutdver gors vissa redaktionella &ndringar som innebdr att forutsittning-
arna for att bevilja forvérvstillstdnd samlas i en gemensam punktuppstéll-
ning med fem punkter.?*

82 Prop. 2025/26:131, bet. 2025/26:CU23, rskr. 2025/26:211.
8 Prop. 2025/26:38, SFS 2026:287. Féljdéndringar gérs dédrmed dven i 4, 6 och 10 §§.
8 Ibid s. 36-37.
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9 EU-rétten och de grundldggande fri- och
rattigheterna

I detta kapitel behandlas de grundldggande fri- och réttigheterna enligt re-
geringsformen, Europakonventionen och EU-rétten samt forutsattningarna
for att de foreslagna forfattningsédndringarna ska vara forenliga med dessa.

9.1 Forenligheten med EU-rétten och de grundlég-
gande fri- och réttigheterna

Reglerna i jordforvérvslagen om forvérvstillstdnd aktualiserar de EU-rétts-
liga bestimmelserna om etableringsfrihet och fria kapitalrorelser.

Rétten att forvérva, anvidnda och forfoga over fast egendom, déribland
jordbruks- och skogsmark, omfattas av principen om fri rorlighet for kapi-
tal i artikel 63 i EUF-fordraget. Principen innebér att restriktioner for ka-
pitalrorelser och betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredjeland som huvudregel ar forbjudna. EU-domstolen har tol-
kat begreppet restriktion som atgédrder som begrinsar investeringar eller
som kan hindra, avskrécka fran eller gora sddana investeringar mindre at-
traktiva.®

Forvérv av jordbruks- och skogsmark kan dven omfattas av etablerings-
friheten enligt artikel 49 i EUF-fordraget, om investeringen syftar till att
bedriva eller frimja naringsverksamhet, exempelvis jord- eller skogsbruk.
Etableringsfriheten innebér att unionsmedborgare och juridiska personer
med séte inom EU har rétt att etablera sig och varaktigt bedriva verksamhet
i en annan medlemsstat p4 samma villkor som landets egna medborgare
och juridiska personer. Nationella regler som hindrar eller gor det mindre
attraktivt att investera eller etablera sig i en medlemsstat far endast godtas
om de &r icke-diskriminerande, motiverade av tvingande hinsyn till allmé-
nintresset och proportionerliga. Réttigheterna géller &ven inom EES.

I ett tolkningsmeddelande fran 2017 om forvarv av jordbruksmark i for-
hallande till EU-rdtten redogdér kommissionen for tillimplig EU-ratt och
EU-domstolens praxis pd omradet.®® Meddelandet innehéller dven all-
ménna slutsatser utifrén réttspraxis om hur beréttigade samhaéllsintressen
kan tillgodoses i enlighet med EU-lagstiftningen. Meddelandet syftar till
att frimja spridandet av bésta praxis inom omradet och utgora riktlinjer for
hur marknaderna for jordbruksmark ska regleras i enlighet med EU-lag-
stiftningen. Kommissionen betonar att medlemsstaternas nationella fastig-
hetslagar har olika mal, fran att upprétthalla anvéindningen av jordbruks-
marken till att begrénsa koncentrationen av markégande. I jordforvérvsla-
gen omfattas sa vil jordbruks- som skogsbruksmark.

8 EU-domstolens rittspraxis framgar att den nomenklatur som utgdr bilaga 1 till rddets di-
rektiv 88/361/EEG dr vigledande for tolkningen av begreppet kapitalrorelse i artikel 63, se
till exempel mél C-322/11, K, EU:C:2013:716, punkt 20. I nomenklaturen ndmns bland an-
nat investeringar i fast egendom.

8 K ommissionens tolkningsmeddelande om férvirv av jordbruksmark och EU-lagstift-
ningen (2017/C 350/05), EUT C 350, 18.10.2017, s. 5-20.



Det saknas sekundir EU-lagstiftning som specifikt reglerar forvirv av
lantbruksegendom. Av primaérritten foljer dock, genom artikel 345 i EUF-
fordraget, att fragor om egendomsordning omfattas av medlemsstaternas
kompetens. Nationella bestimmelser om forvarv eller anvéndning av lant-
bruksegendom ror visserligen egendomsrétten, men detta utesluter inte att
fordragets grundldggande friheter och andra allménna principer &r tillimp-
liga.?” Medlemsstaterna kan alltsd sjilva avgdra hur de vill reglera sina
marknader. Nér de gor detta méste de dock respektera de grundldggande
principerna i fordraget. Forst och frimst de grundldggande friheterna och
forbudet mot diskriminering p& grund av nationalitet.

En visentlig bestdndsdel av alla grundlaggande réttigheter ar principen
om icke-diskriminering pd grund av nationalitet. Genom denna princip for-
bjuds bade direkt och indirekt diskriminering. Det senare avser nationella
bestimmelser som ror utdvandet av de grundlaggande friheterna och som
inte uttryckligen &r diskriminerande pa grund av nationalitet, men som i
praktiken kan leda till motsvarande resultat.

Nationella dtgérder som kan hindra utdvandet av de grundldggande fri-
heterna &r endast tillatna om féljande villkor dr uppfyllda:

o Atgirderna fir inte vara diskriminerande,

e de maste vara motiverade av ett tvingande allménintresse,

e de ska vara anpassade sa att de uppfyller det dnskade maélet,

e de far inte g langre dn vad som behovs for att uppfylla mélet, och
de far inte kunna ersdttas av mindre restriktiva alternativa metoder
(proportionalitetsprincipen).

Vid en bedomning av proportionaliteten bor alla verkliga och rattsliga om-
standigheter beaktas, bade med hénsyn till séljarnas och de potentiella ko-
parnas utdvande av de grundlaggande friheterna och utifrén det allméanin-
tresse som efterstrivas. Proportionalitetsprincipen kréver att de begrén-
sande bestdmmelserna &r lampliga for att uppné det avsedda malet och att
de tjanar det beréttigade allminintresset pa ett konsekvent och systema-
tiskt sitt.%® De fér inte heller gé ldngre 4n vad som ir nddvindigt for att
uppfylla det allménna intresset. Slutligen ar en begrédnsande &tgérd inte
proportionerlig om det finns en mojlig alternativ dtgird som skulle kunna
uppfylla allménhetens intresse pa ett sitt som dr mindre restriktivt for den
fria kapitalrorelsen eller etableringsfriheten.®

Dessutom maste de nationella atgdrderna uppfylla andra av EU-rédttens
principer, déribland principen om réttssékerhet.

Principerna om réttssdkerhet och berédttigade forvantningar kréver i syn-
nerhet att bestimmelser som innebar negativa konsekvenser for enskilda
ska vara tydliga och exakta samt att tillimpningen ska vara forutségbar for
de berorda parterna.®® Rétten att forlita sig pa principen om skydd av be-
rattigade forvintningar géller alla personer som befinner sig i en situation

87 EU-domstolens mél C-302/97, Konle, n 38.

8 Se EU-domstolens mél C-243/01, Gambelli, n 67, mal C-169/07, Hartlauer, n 55 och den
rattspraxis som ndmns i domslutet.

% Nér det géller proportionalitetsprincipen hinvisas i forsta hand till EU-domstolens mél C-
543/08, kommissionen mot Portugal, n 83.

% EU-domstolens mal C-17/03, VEMW, n 80.
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ddr en offentlig myndighet har skapat forvintningar som ar motiverade.”!
Slutligen maste de grundlaggande réttigheterna respekteras.

Forslag som péaverkar mojligheten att forvérva eller dverlata lantbruks-
egendom aktualiserar dven skyddet for egendom enligt regeringsformen
och Europakonventionen. Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsfor-
men &r vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation
eller ndgot annat sddant forfogande eller tala att det allménna inskrénker
anvandningen av mark eller byggnad, utom nér det krévs for att tillgodose
angelidgna allménna intressen. Bestimmelsen har utformats mot bakgrund
av artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen. Av ar-
tikeln foljer att varje fysisk eller juridisk person har rétt till respekt for sin
egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat 4n i det allménnas intresse
och under de forutsittningar som anges i lag och folkréttens allmédnna prin-
ciper. Artikeln hindrar dock inte stater fran att genomfora sadan lagstift-
ning som de anser nédvéndig for att reglera nyttjandet av egendom i 6ver-
ensstdimmelse med det allménnas intresse.

Krav pé forvérvstillstaind och andra regler som begriansar méjligheterna
att fritt forvdrva eller dverlata lantbruksegendom kan aktualisera egen-
domsskyddet enligt savil regeringsformen som Europakonventionen. Sé-
dana regler maste darfor, liksom enligt EU-rétten, vara tydliga, forutsebara
och motiverade av legitima allminna intressen samt proportionerliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett antal sa vél jord-
brukspolitiska som forsvarspolitiska mal som utgdr sddana allminna in-
tressen som kan motivera begriansningar av de grundldggande friheterna.
De viktigaste villkoren &r att malen och reglerna ar tydliga och att de valda
instrumenten star i proportion till dessa mal i den mening att de inte gér
langre 4n vad som &r nodvindigt samt att de inte &dr diskriminerande. Sa
lange dessa villkor uppfylls for de forfattningsandringar som foreslas bor
dessa vara forenliga med EU-rétten och de grundliaggande fri- och réttig-
heterna enligt regeringsformen och Europakonventionen.

I EU-domstolens forenade mal C-182/03 och C-217/03, Forum 187, n 147.



10 Konsekvenser

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av utredningens forslag i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar samt 14 och 15
§§ kommittéforordningen (1998:1474).

Redovisningen omfattar det problem som forslagen avser att 16sa, alter-
nativa 16sningar och deras konsekvenser samt det valda forslaget och ska-
len for detta. Vidare behandlas ekonomiska och andra relevanta konse-
kvenser, inklusive effekter for foretag, enskilda, myndigheter och andra
berodrda aktorer samt samhéllsekonomiska konsekvenser.

Kapitlet innehéller 4ven en proportionalitetsbeddmning och en bedém-
ning av forslagets forenlighet med EU-rdtten samt dverviganden om
ikrafttrddande, informationsinsatser och uppfoljning.

10.1 Problemet som forslaget syftar till att 16sa

Under senare ar har totalforsvarets intressen av att forvérva mark okat allt-
mer och behovet av forsvarets utbyggnad behdver tillgodoses skyndsamt.
Den nuvarande regleringen i jordforvarvslagen forsvarar statens forvarv
av lantbruksegendom for totalforsvarsdndamal och har lett till langa hand-
laggningstider och stora administrativa kostnader.

For juridiska personer kan forvérvstillstdnd i dag beviljas om de avstar,
kan antas komma att avsté eller under de fem nirmast foregaende aren har
avstatt, lantbruksegendom till en fysisk person eller till staten for natur-
vardsandamal. Nagon motsvarande mojlighet finns inte ndr mark avstas
till staten for totalférsvarsdndamal. Detta innebér att juridiska personer
som avstar mark till staten ofta efterfragar ersittningsmark, vilket foranle-
der ytterligare fastighetsdverlatelser innan staten kan forviarva den mark
som behdvs.

Den fordndring som efterstrévas ar att inféra en &ndamélsenlig och pro-
portionerlig reglering som mojliggdr att sédana markavstdenden blir kom-
pensationsgrundande, samtidigt som jordforvérvslagens syften uppritt-
hélls.

Vi foreslar darfor att jordforvarvslagen ska éndras sa att markavstienden
till staten for totalforsvarsindamal blir kompensationsgrundande. Dessu-
tom foreslar vi att endast avstdenden dir dganderitten Gvergdr ska vara
kompensationsgrundande och att framtida avstdenden inte langre ska vara
kompensationsgrundande. Dessa inskréankningar paverkar hela 6 § 1 jord-
forvarvslagens tillimpning och far foljder dven for avstdenden till fysisk
person och till staten for naturvardsdndamal.

Det aktuella problemet och vilken fordndring som efterstrivas framgar
dven av vart uppdrag som har beskrivits i avsnitt 3.1 och i direktivet (se
bilaga 1).
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10.2  Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Om forslaget inte genomfors innebar det att fastighetskop for totalforsva-
rets &ndamal dven i fortsdttningen kommer vara tidskrdvande och kost-
nadsdrivande. Det riskerar dven att forsvara att mélen i forsvarsbeslutet
2025-2030 om snabbare processer for Forsvarsmaktens infrastruktur
nds.*?

Den nuvarande ordningen innebir att Fortifikationsverket behover for-
virva lantbruksegendom fran fysiska personer for att direfter overldta
marken till en juridisk person som kompensation fér mark som staten be-
hover forvérva for totalforsvarsindamal. Dérigenom genomfér myndig-
heten fastighetsforvarv som den saknar ett eget behov av. Detta leder till
fler fastighetstransaktioner, langre handlaggningstider och dkade admi-
nistrativa kostnader.

Ordningen &r ocksd mindre dndamalsenlig i forhallande till jordforvarv-
slagens syfte. Lagen bygger pé att juridiska personers forvarv av lant-
bruksegendom fran fysiska personer som huvudregel ska provas enligt
jordforvirvslagen. Genom dagens ordning sker de mellanliggande forvér-
ven i stillet genom staten, trots att det i praktiken 4r den juridiska personen
som har behov av marken. Detta innebér att forvérv som annars skulle ha
varit foremal for provning enligt jordforvérvslagen inte hanteras inom la-
gens ordinarie system.

Om forslaget inte genomfors kvarstar séledes en ordning som medfor
onddiga kostnader och administrativa belastningar for staten samt forsva-
rar ett snabbt och effektivt genomférande av markforvarv for totalforsva-
rets behov.

Forfarandet &r bade tids- och resurskrdvande for myndigheten. Det finns
dessutom en risk att det pd sikt paverkar prisbildningen pd marknaden pa
ett sitt som missgynnar fysiska personer. Aven om statliga myndigheter
ska agera affarsméssigt vid kop och forsiljning av fastigheter ar priserna
inte konstanta, utan varierar bade dver tid och mellan olika delar av landet.
Som framgér av avsnitt 5.1.1 har Fortifikationsverket mojlighet att i vissa
fall betala mer d4n marknadspriset. Om juridiska personer i 6kad utstréck-
ning efterfrdgar mark av en viss typ eller i vissa geografiska lidgen i ersitt-
ning, kan det leda till stigande priser pa sddan mark. Effekten kan vara
sarskilt pataglig nér overlatelsen &r en forutséttning for ett samtidigt mark-
forvarv frén den juridiska personen till staten.

10.3  Alternativa 16sningar och skélen till den valda
16sningen

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ldmna forslag pa hur
jordforvarvslagen kan dndras. Vi har dven ldmnat ett alternativt forslag
som enbart innehaller dndringen om att markavstdenden till staten for
totalforsvarsdndamal blir kompensationsgrundande. Under vért arbete har
vi dock &dven wuppmirksammat ytterligare ett alternativ eller

%2 Prop. 2024/25:34 5. 102.



kompletterande 16sning som inte omfattas av vart uppdrag men som énda
kan kommentars kort som avser ett Sveaskogsprogram for totalforsvars-
dandamal.

Vidare har utredningen kort redogjort for expropriation och tvangsvis
fastighetsreglering genom fastighetsbildningslagen (1970:988). Dessa
tvangsatgdrder ska endast anvéndas i mycket angeldgna fall dar mojlighet-
erna till frivilliga forvarv dr uttdmda. Varken expropriation eller tvangsvis
fastighetsreglering har darfor bedomts mdjliga eller lampliga for att gene-
rellt tillgodose totalfoérsvarets behov av mark.

10.3.1 Det alternativa forslaget

Aven det alternativa forslaget innebir att markavstienden till staten for
totalforsvarsdndamal gors kompensationsgrundande enligt jordforvarvsla-
gen. Syftet att undanrdja ett hinder for statens forvérv av mark for total-
forsvarets behov och darigenom mojliggdra en snabbare, enklare och mer
kostnadseffektiv markanskaffning uppfylls ddrmed.

Forslaget innehaller dock inte de kompletterande &ndringar om krav pa
aganderittsdvergdng och begriansningar av mdjligheten att grunda for-
varvstillstdnd pé framtida avstdenden som Jordbruksverket och Skogssty-
relsen har foreslagit.”* Dessa dndringar har bedémts limpliga att genom-
fora samtidigt eftersom de bidrar till 6kad forutsebarhet, enklare handlagg-
ning och en mer enhetlig tilldmpning.

10.3.2  Sveaskogsprogram for totalforsvarsindamal

En betydande del av Fortifikationsverkets markforvarv for bl.a. 6vnings-
och skjutfalt sker redan i dag av Sveaskog. Som alternativ eller komple-
ment till andringar i jordforvérvslagen skulle regeringen kunna besluta om
ett sarskilt skogsprogram for Sveaskog, motsvarande tidigare uppdrag om
ersittningsmark, se avsnitt 4.6.1. Genom att anvdnda Sveaskogs markin-
nehav som kompensationsmark kan mark avsittas for totalforsvarets be-
hov utan att dgarbalansen paverkas i samma utstrackning. Ett sadant pro-
gram skulle ocksé ge juridiska personer mojlighet att omarrondera mark
utan att behdva forviarva mark fran fysiska personer. Eftersom Sveaskog
dger mark i hela landet kan 6verforingar fran bolaget i manga fall tillgo-
dose behovet innan forvérv fran enskilda markdgare blir aktuella. Detta
kan vara ett effektivt och forutsebart sétt att stérka totalforsvaret samtidigt
som markégarbalansen upprétthalls.

Ett sérskilt skogsprogram for Sveaskog skulle kunna inféras genom re-
gerings- och riksdagsbeslut inom ramen for statens dgarstyrning av bola-
get. Tidigare ersattningsmarksprogram visar att sddana atgarder kan ge-
nomforas relativt snabbt och utgora ett flexibelt verktyg for att tillgodose
statliga markbehov.

3 Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492).
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10.3.3  Skiilen for den valda losningen

Den valda 16sningen innebér att markavstdenden till staten for totalfor-
svarsindamal gors kompensationsgrundande enligt jordforvérvslagen.
Forslaget underlattar statens forvérv av mark for totalférsvarsdndamal ge-
nom att undanrdja behovet av tidskriavande fastighetsaftérer i flera led och
darigenom mojliggora en snabbare, enklare och mer kostnadseffektiv mar-
kanskaffning.

Forslaget har utformats i linje med de férdndringar som nyligen foresla-
gits av Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.®* Det innebir att endast av-
stdenden dér dganderitten faktiskt dvergér ska vara kompensationsgrun-
dande och att endast genomforda markavstaenden ska kunna laggas till
grund for forvérvstillstand. Forslaget bidrar darigenom till 6kad forutse-
barhet, en mer enhetlig tillimpning och en enklare handldggning. Utred-
ningen beddmer samtidigt att dessa kompletterande begrénsningar inte for-
svarar markforvérv for totalférsvarsdndamal. Det dr dven en fordel att de
forslag som ldmnas av Jordbruksverket och Skogsstyrelsen kan genomfo-
ras samtidigt som den nu foreslagna regleringen for totalforsvarsandamal.
Dirigenom frimjas en enhetlig och systematisk utveckling av reglerna om
kompensationsgrundande markavstdenden.

De markavstaenden och kompensationsforvéirv som regleringen tar sikte
pa forekommer redan i dag genom Fortifikationsverkets anskaffning och
overlételse av ersittningsmark. Forslaget innebar darfor frimst att ett re-
dan forekommande forfarande regleras uttryckligen i jordforvérvslagen
och blir foremal for dess ordinarie tillstindsprovning. Samtidigt beddms
jordforvirvslagens grundlidggande syfte att virna balansen mellan fysiska
och juridiska personers markdgande kunna uppritthallas.

10.3.4 Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslaget innebér en viss 6kad administrativ borda for foretag jaimfort med
hur det har gatt till nér de erhallit en erséttningsfastighet av Fortifikations-
verket. Den juridiska personen behdver ansdka om forvérvstillstdnd for
kompensationsforvirvet i enlighet med jordforvirvslagen. For att ansdkan
om forvarvstillstand ska provas av lansstyrelsen eller i forekommande fall
av Jordbruksverket ska forvédrvaren betala en ansdkningsavgift. Av 6 §
jordforvérvsforordningen framgar att ansokningsavgifterna for prov-
ningen av forvérvstillstand tas ut enligt bestimmelserna i avgiftsforord-
ningen (1992:191) samt de avgiftsklasser som géller for de olika drendes-
lagen enligt jordforvérvsforordningen. For 2026 giller foljande avgifter:

e Avgiften dr 8 100 kronor om forvirvaren ér en juridisk person som
forvéarvar egendom frén en fysisk person eller ett dddsbo och om egen-
domens virde uppgar till hogst 20 miljoner kronor (det vill sdga ska
provas av lénsstyrelsen).

e Avgiften dr 18 100 kronor om forvérvaren &r en juridisk person som
forvarvar egendom fran en fysisk person eller ett dodsbo och om

% Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning (L12026/00492).



egendomens virde overstiger 20 miljoner kronor (det vill sdga ska pro-
vas av Jordbruksverket).

Hittills har juridiska personer, s& som Fortifikationsverket tillimpat det,
endast behovt ansdka om forvérvstillstind nér forvarvet avsett egendom
beldgen i glesbygd eller omarronderingsomrade. For sddana ansokningar
tas en avgift om 5 200 kronor ut nér forvérvet sker mellan juridiska perso-
ner i glesbygd. Om forvérvet avser egendom i omarronderingsomrade ut-
gér ingen avgift. Detta géller under forutséttning att egendomen inte dven
ligger i glesbygd, da géller avgiften for glesbygd.

10.4  Konsekvenser for statliga myndigheter

De myndigheter som berors av forslagen ér Fortifikationsverket, lanssty-
relserna, Jordbruksverket, Lantmiteriet och forvaltningsdomstolarna.

10.4.1 Konsekvenser for Fortifikationsverket

Fortifikationsverket férvérvar lantbruksegendom for férsvarsindamal och
agerar pa uppdrag av andra statliga myndigheter. Fortifikationsverkets fas-
tighetsforvéarv har okat kraftigt under senare ar. Under aren 2021-2023
forvarvade myndigheten mellan 36-68 fastigheter per ar. Dérefter skedde
en markant 6kning da fastighetsférvirven okade till 90 respektive 145 i
antal for dren 2024 och 2025. Uppgifterna avser myndighetens samtliga
fastighetsforvarv. Av dessa bedoms cirka 75 procent avse jord- och skogs-
fastigheter. De framsta uppdragsgivarna ér Forsvarsmakten, Forsvarets ra-
dioanstalt (FRA) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).
Forfattningséndringen innebér kostnadsbesparingar for Fortifikations-
verket, eftersom ansvaret for kompensationsforvarven framover kommer
att ligga pa den juridiska person som &verlater mark till staten. Fortifikat-
ionsverket behover ddrmed inte lingre genomfora sddana forvirv. Bespa-
ringarna uppstar frimst i enskilda drenden, dir regeldandringen berdknas
minska myndighetens handlaggningstid med cirka 60—70 procent. Det far
till foljd att fler projekt kan pébdrjas och genomforas i snabbare takt. Nér
fastigheter forvirvas for 6vnings- och skjutfilt ror det sig ofta om stora
forvéarv som innebér ldnga processer. Varje projekt ar individuellt och pro-
jekttiden varierar dérfor. Ett standardprojekt genomfors normalt inom 12—
18 ménader, medan storre projekt ofta har en genomférandetid som over-
stiger fyra ar. En visentlig del av denna tidsatgdng hanfor sig till behovet
av att forvirva ersittningsmark som kan anvindas for kompensation i sam-
band med markavstdenden. Tidsutdrikten paverkas ocksé av att verlatel-
serna i manga fall avser virden som dverstiger Fortifikationsverkets be-
myndigande att overlata fast egendom. I sadana fall krivs, beroende pa
vardet, godkdnnande fran regeringen eller riksdagen innan Gverlatelsen
kan genomforas. Forslaget bedoms kunna forkorta genomforandetiden for
dessa storre projekt med minst tva ar och samtidigt minska de kapitalkost-
nader som uppstér under tiden projekten invéntar nédvéndiga beslut. Tids-
vinsten uppkommer frimst genom att nagot forviarv av kompensations-
mark inte lingre behdver genomforas. Nér behovet av erséttningsmark
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faller bort upphor dven behovet av efterféljande overldtelser som kréver
regeringens eller riksdagens medgivande. Fortifikationsverkets forvérv av
ersdttningsmark syftar inte till ett langsiktigt innehav utan enbart till att
marken ska anvéndas som kompensation vid markavstdenden. Forfarandet
ar séledes av tillfallig karaktér och utgor inte en del av myndighetens or-
dinarie och langsiktiga fastighetsforvaltning. Verksamheten utgdr ddrmed
inte en del av myndighetens kdrnuppdrag att dga, utveckla och forvalta
fastigheter for forsvarsaindamal.

Sammantaget bedoms forslaget bidra till en mer effektiv anvindning av
myndighetens resurser genom att administrativa insatser och kapitalbind-
ning i tillfélliga markinnehav kan minska, samtidigt som fokus kan laggas
pa myndighetens ordinarie verksamhet.

10.4.2 Konsekvenser for linsstyrelserna

Lénsstyrelsen provar juridiska personers forvérv av lantbruksegendom nér
vardet pa egendomen uppgar till hogst 20 miljoner kronor. Forslaget att
inféra markavstdenden till staten for totalforsvarsindamal som ett nytt
kompensationsgrundande &ndamél innebér att ldnsstyrelserna fér ett visst
utokat ansvar. Antalet tillkommande drenden uppskattas till cirka 20 dren-
den per ar. Eftersom drendena fordelas mellan lénsstyrelserna beddms k-
ningen per myndighet bli begrdnsad. Nagon ndmnvérd paverkan pa hand-
laggningstiderna forutses déarfor inte. Fortifikationsverkets forvarv sker i
hela landet men forvéntas under en tid framdver framst vara koncentrerade
till norra Sverige, sirskilt Ostersund, Sollefted och Arvidsjaur samt till
Stockholmsomradet, Kristinehamn och Falun. Den storsta 6kningen av
drenden kan dérfor forvéntas hos lansstyrelserna i Stockholms ldn, Varm-
lands l4n, Dalarnas ldn, Jimtlands ldn, Norrbottens 14n samt Visternorr-
lands lin. Aven linsstyrelserna i Skane lin, Blekinge lin och Vistra Go-
talands 14n kan paverkas eftersom det finns en omfattande militér ndrvaro
i dessa omréaden.

Under 2024 provade linsstyrelserna 374 drenden® om juridiska perso-
ners forviry av lantbruksegendom. Ar 2025 uppgick antalet till 409 dren-
den?. Det saknas statistik éver hur ménga av dessa drenden som avsig
markavstdenden for naturvardsandamal.

Lansstyrelserna uppskattar att handldggningen av en ansdkan om for-
vérvstillstand 1 genomsnitt tar dtta timmar nar det géller juridiska perso-
ners forvérv. Utredningen bedomer att det nya kompensationsgrundande
dndamalet inte kommer att krdva mer omfattande handldggning och prov-
ning 4n dagens drenden. Handldggningstiden per drende forvéntas dérfor
vara ofordndrad. Statens kostnader for provningen av juridiska personers
forvirv uppgick 2024 till cirka 1,1 miljoner kronor.*’

En 6kning med cirka 20 drenden per r motsvarar i genomsnitt knappt
tva ytterligare drenden per manad pé nationell niva.

% Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning (L12026/00492) s. 41.

% Enligt statistik frén Jordbruksverket, se utredningens kommunicering den 29 april 2026,
dnr L12026/00809-8.

7'SOU 2025:82 s. 336. Siffrorna &r himtade frn 2023 érs jordforvirvsutredning och be-
doms fortfarande vara aktuella, varfor nagra nya uppgifter inte behdver inhdamtas.



Forslagen om att dganderidtten ska ha overgatt och att mojligheten att
tillgodordkna sig framtida markavstaenden som kompensationsgrundande
tas bort paverkar tillimpningen av hela 6 § 1 jordforvarvslagen. Fordnd-
ringarna beddms minska antalet drenden om markavstdenden for natur-
véardsdndamal som grundas pa bestimmelsen, vilket delvis kan motverka
okningen av drenden till f6ljd av det nya dndamaélet. Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen bedomer att antalet kompensationsgrundande avstdenden
kommer att minska, men omfattningen har inte kunnat uppskattas nér-
mare.”8Antalet dverprovningsirenden bedéms understiga tio drenden per
ar. Erfarenheter fran nuvarande ordning visar att omkring 30 procent av
avslagsbesluten dverklagas.” Om samma andel giller for de tillkom-
mande avslagsbesluten kan cirka sex ytterligare dverklaganden per ar for-
vintas. For lansstyrelserna innebér det ett begrinsat antal ytterligare dren-
den som ska réttidsprévas och dverldmnas till Jordbruksverket.

Forslaget bedoms inledningsvis medfora ett visst administrativt merar-
bete for lansstyrelserna. Utover det 6kade antalet drenden kommer ldns-
styrelserna behova anpassa sina handlaggningsrutiner, utbilda berérda
handldaggare och delta i arbetet med at ta fram myndighetsgemensamma
rutiner. Mot bakgrund av den begrinsade drendeméngden och det begréin-
sade anpassningsbehovet bedoms den dkade administrativa bordan som
forslaget medfor kunna rymmas inom befintligt férvaltningsanslag.

10.4.3 Konsekvenser for Jordbruksverket

Forslaget att infora ett nytt kompensationsgrundande &ndamal f6r markav-
staenden till staten innebdr ett visst utokat ansvar for Jordbruksverket.
Jordbruksverket provar forvarvstillstdnd for juridiska personers forvérv av
lantbruksegendom fran en fysisk person eller ett dodsbo som forsta instans
nir egendomens virde dverstiger 20 miljoner kronor. Under 2024 och
2025 provade myndigheten sammanlagt 28 drenden om forvarvstillstand i
forsta instans. Endast ett fatal av dessa drenden avsag en forvéarvsprovning
enligt nuvarande 6 § forsta stycket jordforvirvslagen. 0101

Jordbruksverket dr dven Overprovande myndighet av ldnsstyrelsernas
beslut om forvarvstillstdnd och provade under samma period sammanlagt
34 dverklagade drenden.

Forslaget bedoms medfora en 6kning med endast fem till tio &renden per
ar 1 forsta instans, och en 0kning av antalet dverprovningsdrenden med
cirka sex drenden. Det motsvarar en kostnad om sammanlagt cirka 100 000
kronor per &r. 192

Darutéver kommer Jordbruksverket att behdva uppdatera ansoknings-
blanketter och tillsammans med lénsstyrelserna uppdatera rutiner och viss
vigledning.

%8 Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning (L12026/00492) s. 41.

% SOU 2025:82 5. 367.

19 jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning (L12026/00492) s. 42.

191 Enligt lydelsen SFS 2005:423.

102 Bersikningen utgr frin ett antagande om maximalt tio drenden i forsta instans, med en
arbetstid om atta timmar per drende och ett antagande om antalet 6verklaganden om sex
drenden med en handliggningstid om tolv timmar samt en 16nekostnad inklusive OH-kost-
nader med 650 kronor per timme.
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Sammantaget bedoms de administrativa anpassningarna vara begréin-
sade. Sé& vil uppdateringen av blanketter och rutiner som den forvéntade
okningen av antalet drenden dr av begridnsad omfattning och bor kunna
hanteras inom befintligt forvaltningsanslag.

10.4.4 Konsekvenser for Lantmiteriet

Lantméteriet &r den myndighet som kontrollerar att forvarvstillstand finns
innan lagfart beviljas eller en fastighetsbildningsétgérd kan genomforas.
Lantmiteriets arbete med att utfora fastighetsforrattningar ar avgiftsfinan-
sierad.'® Avgiften varierar och baseras pé den tid som Lantméteriet ligger
ner pa handldggningen av drendet enligt timtaxa, vilket till stor del styrs
av drendets komplexitet och omfattning.

Eftersom fastighetsoverlatelserna redan genomfors i dag bedoms den f6-
reslagna dndringen i jordforvérvslagen inte ha nadgon paverkan pa antalet
drenden hos Lantmadteriet. Verksamheten med fastighetsbildning 4r dessu-
tom avgiftsfinansierad varfor kostnadstickning finns.

10.4.5 Konsekvenser for de allméinna forvaltningsdom-
stolarna

Jordbruksverkets beslut kan éverklagas till allmin forvaltningsdomstol. %4

Av Jordbruksverkets statistik fran 2024 och 2025 framgér att endast tio
respektive sju drenden dverklagats till forvaltningsdomstol. Vi beddmer att
de foreslagna forfattningsédndringarna kan leda till en forsumbar 6kning.

Det bor aven uppmérksammas att de forslag som ldmnats av Jordbruks-
verket och Skogsstyrelsen samt av 2023 &rs jordforvérvsutredning sam-
mantaget kan medfora vissa konsekvenser for de allménna forvaltnings-
domstolarna. Aven med beaktande av den samlade effekten bedoms dock
antalet drenden vara s& begrinsat att det kan hanteras inom forvaltnings-
domstolarnas befintliga anslag.

10.5  Konsekvenser for ovriga

10.5.1 Konsekvenser for staten

Staten far in ansokningsavgifter av sokandena av forvarvstillstand. Ansok-
ningsavgifterna stannar inte hos provningsmyndigheterna utan tillfaller
statskassan samtidigt som kostnaderna belastar det allménna forvaltnings-
anslaget for ldnsstyrelserna och Jordbruksverket. Inkomsterna fran ansok-
ningsavgifterna avseende juridisk person ar cirka 3,5 miljoner kronor per
ar i dag.!% De forslagna lagdndringarna innebdr att statens intdkter frn

103 Lantmiiteriets foreskrifter om éndring i Lantmiteriets foreskrifter (LMFS 2022:5) om
avgifter vid lantmateriforrattningar.

104 Se 17 § jordforvirvslagen.

195 Beriiknat pa det totala antalet drenden om forvirvstillstind avseende juridiska personer
for 2025. Berdkningen ar differentierad utifrdn de olika ansokningsavgifterna.



ansOkningsavgifter for forvarvstillstdnd forvintas oka négot. Intdkterna
berdknas uppga till som ldgst 162 000 kronor och kan maximalt uppga till
362 000 kronor per &r.!%

10.5.2 Konsekvenser for regering och riksdag

En ytterligare konsekvens genom forslaget ér att ansvaret for overlatel-
serna overfors till den juridiska person som forvérvar ersittningsmarken.
Négot godkénnande fran regeringen eller riksdagen kommer dérmed inte
lingre behdva inhimtas av Fortifikationsverket. Overlatelser av storre vir-
den krdver i dag regeringens eller, i vissa fall, riksdagens godkannande.
Sarskilt kravet pa riksdagens medgivande kan leda till avsevért langre
handlaggningstider eftersom drendet maste beredas och behandlas inom
budgetprocessen. Under 2025 godkinde riksdagen tva dverlatelser av er-
sdttningsmark genom vérindringsbudgeten.'?” Det saknas nirmare sta-
tistik 6ver hur ménga drenden av detta slag som regeringen beslutar om,
men antalet bedoms vara firre 4n tio per ar. Aven om antalet Sverlatelser
som kraver regeringens eller riksdagens godkdnnande framstar som be-
gransat medfor det dock en avsevért langre handlaggningstid och 6kad ad-
ministration. Sammantaget bedoms forslaget bidra till kortare ledtider,
minskad administrativ belastning och en mer kostnadseffektiv hantering
av Fortifikationsverkets fastighetsaffarer.

10.6  Proportionalitet

Forslagens paverkan pa markdgarbalansen och berdrda aktorer beddms
som godtagbar och proportionerlig i forhallande till syftet.

De markavstdenden och kompensationsforvédrv som forslagen tar sikte
pa forekommer redan i dag genom Fortifikationsverkets anskaffning och
overlételse av ersattningsmark. Forslagen innebar darfor framst att ett re-
dan foérekommande forfarande regleras uttryckligen i jordforvérvslagen
och att kompensationsforvérven blir foremal for dess ordinarie tillstdnds-
provning. Samtidigt bedéms forslagen bidra till en mer effektiv utbyggnad
av totalforsvaret. Behovet av markforvérv ar for narvarande betydande
men forvintas successivt minska i takt med att det tillgodoses. Mot denna
bakgrund beddms forslagen endast i begransad omfattning paverka balan-
sen mellan fysiska och juridiska markdgare varfor jordférvirvslagens
grundldggande syfte upprétthalls.

Huvudfo6rslaget har darutover utformats i linje med de férdndringar som
nyligen foreslagits av Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. % Kravet p4 att
aganderitten ska overga vid kompensationsgrundande avstdenden samt
begrinsningen av mojligheten att grunda forvirvstillstind pa framtida av-
staenden bidrar till 6kad forutsebarhet, en mer enhetlig tillimpning och
enklare handldggning. Utredningen beddmer samtidigt att dessa

106 Beréiknat pa den uppskattade Skningen om 20 drenden per ar och den ldgsta och den
hogsta ansokningsavgiften om 8 100 respektive 18 100 kronor.

197 Prop. 2024/25:99 s. 15-16.

198 Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag (L12026/00492).
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kompletterande begridnsningar inte forsvarar markforvirv for totalfor-
svarsdndamal.

10.7 Informationsinsatser

Nagra sdrskilda informationsinsatser bedéms inte vara nédvindiga. Vi be-
domer att det ar tillrdckligt att berdrda myndigheter informerar om &nd-
ringen pé sina respektive webbplatser.

10.8  Uppfoljning och utvérdering

Forslagets konsekvenser bor foljas upp inom ramen for den ordinarie upp-
foljningen. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at om @ndringen tillimpas
pa ett andamalsenligt och rattssékert sdtt och om det uppstar nagra oav-
siktliga effekter.



11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i jordforvérvsla-
gen (1979:230)

68

En juridisk person far lamnas forvarvstillstand, om

1. forvérvaren avstar eller under de fem narmast foregéende &ren har
avstatt dganderdtten till lantbruksegendom, som i fraga om produktions-
formaga ungefér motsvarar den egendom som avses med forvarvet, och
avstaendet sker till

a) en fysisk person,

b) staten for naturvardsandamal, eller

¢) staten for totalforsvarsindamal.

2. egendomen dr avsedd for annat &ndamal &n jordbruk eller skogsbruk,

3. forvérvet huvudsakligen avser skogsmark och forvédrvaren pa orten
bedriver sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkast-
ning behovs,

4. forvarvet sker fran en annan juridisk person én ett dodsbo eller All-
ménna arvsfonden, eller

5. det annars finns sdrskilda skal.

Paragrafen anger under vilka forutsittningar en juridisk person far limnas
forvirvstillstind. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

I forsta punkten, andras bestimmelsen sé att det ar ett krav att dgande-
ritten till lantbruksegendomen ska overgd for att overlatelsen ska vara
kompensationsgrundande. Det innebér att upplételser for all framtid, dér
dganderitten kvarstir hos den juridiska personen, inte lingre 4r kompen-
sationsgrundande. I samma punkt tas uttrycket kan antas komma att avsta
bort. Andringen innebir att framtida avstienden inte léingre ska vara kom-
pensationsgrundande. For att ett avstdende ska vara kompensationsgrun-
dande krédvs alltsa att 6verlatelsen har genomf6rts inom de fem ar som fo-
regar kompensationsforvérvet eller senast i samband med detta.

1 forsta punkten c), som &r en ny punkt, infors en ny mojlighet for juri-
diska personer till kompensationsférvarv for avstdenden som sker eller har
skett till staten for totalférsvarsindamal. Bestimmelsen ska tillimpas pa
samma sétt som avstdenden som sker eller har skett till staten for natur-
vardsdndamal. Det innebar att provningen i forsta hand ska grundas pa ko-
pehandlingarna for forvdrven. Av handlingarna framgér det till vilken
myndighet marken har 6verlatits. Om det inte gar att faststélla av underla-
get att ett kompensationsgrundande avstaende har skett fr provningsmyn-
digheten inhdmta uppgifter fran den forvirvande myndigheten.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

65



66

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv som har skett fore
ikrafttridandet. Detta gdller dock inte vid tillimpningen av bestdim-
melsen om avstdende till staten for totalférsvarsindamdl.

Overviiganden om ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser finns i av-
snitten 4.2.4 och 4.2.5.

Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2027. Forvérv
av lantbruksegendom for totalférsvarsandamal sker redan i dag och utgor
ett tringande behov. Det dr dérfor angeldget att bestimmelsen infors sa
snart som mojligt eftersom flera projekt planeras.

I den andra punkten forsta meningen framgar att dldre foreskrifter fort-
farande géller for forvéarv som har skett fore ikrafttradandet. Det innebéar
att de dldre foreskrifterna, dvs. de som géllde vid tidpunkten fér kompen-
sationsforvérvet, ska tillimpas.

Av andra meningen framgar att dvergangsbestimmelsen i forsta me-
ningen inte omfattar den nya mdjligheten att tillgodordkna sig markavsté-
enden till staten for totalférsvarsindamal som kompensationsgrundande.
Den bestammelsen ska alltsé kunna tillimpas omedelbart pa forvéarvsprov-
ningar som sker fran och med ikrafttrddandet, &ven om kompensationsfor-
varvet skett innan forfattningsédndringarna trétt i kraft. Det innebar att mar-
kavstdenden till staten for totalforsvarsindamal som skett under de fem
nirmast foregdende aren och innan ikrafttridandet av de nya bestimmel-
serna ocksa far tillgodordknas om kompensation inte redan har lamnats for
avstaendet.

Alternativt forslag
6§

En juridisk person fir ldmnas forvarvstillstand, om

1. forvédrvaren avstér, kan antas komma att avstd eller under de fem
nirmast foregaende aren har avstatt lantbruksegendom som i fradga om pro-
duktionsformaga ungefar motsvarar den egendom som avses med forvar-
vet, och avstaendet sker till

a) en fysisk person,

b) staten for naturvardsdndamal, eller

¢) staten for totalférsvarsindamadl.

2. egendomen dr avsedd for annat &ndamal 4n jordbruk eller skogsbruk,

3. forvéarvet huvudsakligen avser skogsmark och forvérvaren pé orten
bedriver sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkast-
ning behovs,

4. forvérvet sker fran en annan juridisk person an ett dodsbo eller All-
ménna arvsfonden, eller

5. det annars finns sérskilda skal.

I forsta punkten c), som dr en ny punkt, infoérs en ny mojlighet for juridiska
personer till kompensationsforvérv for avstaenden till staten for totalfor-
svarsindamal. Bestimmelsen ska tillimpas pa samma sitt som avstienden



till staten for naturvirdsandamal. Det innebar att provningen i forsta hand
ska grundas pa kopehandlingarna for forvéarven. Av handlingarna framgér
det till vilken myndighet marken har dverlatits. Om det inte gar att fast-
stdlla av underlaget att ett kompensationsgrundande avstaende har skett far
provningsmyndigheten inhdmta uppgifter fran den forvarvande myndig-
heten. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

Ikrafttridandebestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Overviiganden om ikrafttridandebestimmelser finns i avsnitt 4.3.1.

Det framgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2027. Forvarv av lantbruks-
egendom for totalforsvarsidndamal sker redan i dag och utgor ett tréngande
behov. Det ar darfor angelédget att bestimmelsen infors s& snart som moj-
ligt eftersom flera projekt planeras.
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Bilaga 1

Uppdrag att lamna forslag till regeldndringar for
att underlitta markavstaenden for totalforsvars-
andamal

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ges i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa hur
reglerna om juridiska personers forvarv av lantbruksegendom i jordfor-
vérvslagen (1979:230) kan &dndras for att géra markavstdenden till staten
for totalforsvarsdndamal kompensationsgrundande.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 juli 2026.

Bakgrund

Juridiska personers mojligheter till forvérv av lantbruksegendom enligt
jordforvarvslagen ér begransade. Det krévs forvarvstillstand nér en juri-
disk person forvirvar lantbruksegendom fran en fysisk person eller ett
dddsbo. Ett sddant tillstaind far meddelas bland annat om den juridiska
personen avstar, kan antas komma att avsta, eller har avstatt lantbrukse-
gendom till en fysisk person eller till staten for naturvardsdndamal. Det
finns ddrmed en mdjlighet for en juridisk person att i sadana situationer
bli kompenserad for sitt markavstdende genom att fa tillstdnd till forvarv
av mark frén fysiska personer eller dédsbon. Den lantbruksegendom som
en juridisk person avstar ska i friga om produktionsformaga ungefar
motsvara den egendom som avses med forvirvet. Syftet med jordfor-
varvslagen ér att bevara balansen i markégandet mellan fysiska och juri-
diska personer.

Staten, genom Fortifikationsverket, har och kommer &ven i fortsdttningen
att ha behov av att forvarva lantbruksegendom for totalférsvarsandamal.
Fortifikationsverket har enligt 1 § férordningen (2007:758) med instrukt-
ion for Fortifikationsverket ansvar for att forvalta en viss del av statens
fasta egendom, sadsom fastigheter avsedda for forsvarsandamal. Det avser
bl.a. mark for Forsvarsmaktens behov av 6vnings- och skjutfilt. Fortifi-
kationsverkets forvérv av lantbruksegendom &r undantagna fran jordfor-
varvslagens tillimpningsomrade. Négot forvarvstillstand kravs darfor
inte nir myndigheten forvérvar mark fran fysiska personer. Nar forvarv
sker fran juridiska personer stéller dock séljare ofta krav pa att erhélla
motsvarande mark fran Fortifikationsverket, eftersom séljaren inte kan
erhélla tillstdnd till forvarv av mark som kan ersétta den sélda egendo-
men. Det innebér att myndigheten forst behdver anskaffa mark frén fy-
siska personer for att sedan overldta den till den juridiska personen i syfte
att frdn denne kunna forvirva mark som behovs for totalforsvarsiandamal.
Enligt en uppskattning frén Fortifikationsverket ger en sddan ordning
upphov till cirka 20 fastighetsoverlatelser per ar med en handlaggningstid
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om 6-12 manader for respektive overlatelse. Handldggningstiden skulle
kunna undvikas om forvérv av mark inte behdvde ske genom denna typ
av bytestransaktioner. Om lantbruksegendomen har ett virde som &vers-
tiger 20 eller 75 miljoner kronor krévs dessutom enligt 5 § férordningen
(1996:1190) om &verlatelse av statens fasta egendom m.m. och 8 kap. 2 §
budgetlagen (2011:203) att regeringen respektive riksdagen beslutar om
forsdljningen, vilket forlanger handlaggningstiden ytterligare. Nuvarande
regler i jordforvarvslagen forsvéarar ddrmed Fortifikationsverkets forvarv
av mark och utgdr ett hinder for en snabb utbyggnad av totalférsvaret.

I enlighet med vad som anges ovan finns det i jordforvérvslagen mojlig-
het for juridiska personer att géra kompensationsgrundande avstdenden
av lantbruksegendom till staten for naturvardsdndamal. Det innebér att
ndr staten forvéarvar mark for t.ex. en reservatsbildning kan séljaren kopa
ny motsvarande mark dven fran fysiska personer eller dédsbon och rikna
med att fa forvarvstillstand. En motsvarande regel om markavstaenden
for totalforsvarsindamal som ger juridiska personer mojlighet att fa till-
stand till forvarv av lantbruksegendom kan underlétta forvarv av mark
for forsvarets behov och bidra till en snabbare uppbyggnad av totalfor-
svaret. Det behdver darfor utredas hur reglerna om juridiska personers
forvérv av lantbruksegendom i jordforvarvslagen bor dndras for att gora
markavstaenden till staten for totalforsvarsindaméal kompensationsgrun-
dande.

Uppdraget

En bokstavsutredare ska analysera och ldamna forslag pa hur reglerna i
jordférvérvslagen om juridiska personers forvarv av lantbruksegendom
kan &ndras for att gora markavstaenden till staten for totalférsvarsanda-
maél kompensationsgrundande.

Bokstavsutredaren ska ldmna nodvéndiga forfattningsforslag, belysa och
beakta tillamplig EU-rétt vid utformningen av forslagen, vid behov in-
hidmta synpunkter och upplysningar frén berdrda myndigheter, organisat-
ioner och andra aktdrer, beakta for uppdraget relevant arbete som pagér
inom Regeringskansliet och utredningsvésendet.

Utredaren ska gora kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar i enlighet med vad som anges i kommittéforordningen (1998:1474).
Utredaren ska vidare beskriva konsekvenserna av forslag som ldmnas i en-
lighet med vad som anges forordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 juli 2026.



	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i jordförvärvslagen (1979:230)
	1.1.1 Huvudförslag
	1.1.2 Alternativt förslag


	2 Förord
	3 Uppdrag och genomförande
	3.1 Utredningens uppdrag
	3.2 Utredningsarbetet
	3.3 Innehåll och disposition

	4 Överväganden och förslag
	4.1 Hinder för markförvärv för totalförsvarsändamål
	4.2 Huvudförslag
	4.2.1 Totalförsvarsändamål ska bli kompensationsgrundande
	Förslag
	Begreppet totalförsvarsändamål ska användas
	Handläggningen

	4.2.2 Äganderätten ska övergå
	Förslag

	4.2.3 Framtida avståenden ska inte längre vara kompensationsgrundande
	Förslag

	4.2.4 Ikraftträdandebestämmelser
	Förslag

	4.2.5 Övergångsbestämmelser
	Förslag
	Markavståenden till staten för totalförsvarsändamål ska bli kompensationsgrundande
	Äganderätten till fastigheten ska övergå
	Framtida markavståenden ska inte längre vara kompensationsgrundande


	4.3 Alternativt förslag
	Förslag
	4.3.1 Ikraftträdandebestämmelser
	Förslag

	4.3.2 Övergångsbestämmelser
	Bedömning


	4.4 Konsekvenser för markägarbalansen
	Bedömning

	4.5 Förslagen är förenliga med EU-rätten och de grundläggande fri- och rättigheterna
	Bedömning

	4.6 Övriga lösningar som ligger utanför uppdraget eller som vi valt att inte lämna författningsförslag för
	4.6.1 Sveaskogsprogram för totalförsvarsändamål
	4.6.2 Naturvårdsändamål ersätts av totalförsvarsändamål som kompensationsgrundande avstående till staten


	5 Hinder för en snabb utbyggnad av totalförsvaret
	5.1 Fortifikationsverkets roll
	5.1.1 Hur förvärv av jordbruks- och skogsbruksmark sker idag


	6 Allmänt om totalförsvaret
	6.1 Innebörden av totalförsvarsändamål och försvarsändamål
	6.2 Vilket behov är det som ska tillgodoses?

	7 Förvärv av lantbruksegendom för totalförsvarets behov
	7.1.1 Markägarbalansen
	7.2 Övergripande beskrivning av gällande jordförvärvslag
	7.2.1 Begränsningar i lagens tillämpningsområde
	7.2.2 Förvärvstillstånd krävs vid juridiska personers förvärv av lantbruksegendom från fysisk person eller dödsbo
	7.2.3 Juridiska personers möjligheter till förvärvstillstånd – närmare om kompensationsprincipen
	7.2.4 Prövningen av förvärvstillstånd
	7.2.5 Handläggningen av ärenden om markavståenden för naturvårdsändamål

	7.3 Annan lagstiftning som möjliggör anskaffning av mark för totalförsvarsändamål
	7.3.1 Expropriation
	7.3.2 Tvångsvis fastighetsreglering


	8 Nyligen redovisade uppdrag
	8.1 2023 års jordförvärvsutredning
	8.2 Uppdrag gällande markavståenden för naturvårdsändamål
	8.2.1 Skogsstyrelsens delredovisning
	8.2.2 Jordbruksverket och Skogsstyrelsens förslag

	8.3 Skärpt kontroll av utländska fastighetsförvärv
	8.4 En ny förköpslag
	8.5 Nyligen beslutade förändringar i jordförvärvslagen

	9 EU-rätten och de grundläggande fri- och rättigheterna
	9.1 Förenligheten med EU-rätten och de grundläggande fri- och rättigheterna

	10 Konsekvenser
	10.1 Problemet som förslaget syftar till att lösa
	10.2 Konsekvenser om förslaget inte genomförs
	10.3 Alternativa lösningar och skälen till den valda lösningen
	10.3.1 Det alternativa förslaget
	10.3.2 Sveaskogsprogram för totalförsvarsändamål
	10.3.3 Skälen för den valda lösningen
	10.3.4 Konsekvenser för företag och enskilda

	10.4 Konsekvenser för statliga myndigheter
	10.4.1 Konsekvenser för Fortifikationsverket
	10.4.2 Konsekvenser för länsstyrelserna
	10.4.3 Konsekvenser för Jordbruksverket
	10.4.4 Konsekvenser för Lantmäteriet
	10.4.5 Konsekvenser för de allmänna förvaltningsdomstolarna

	10.5 Konsekvenser för övriga
	10.5.1 Konsekvenser för staten
	10.5.2 Konsekvenser för regering och riksdag

	10.6 Proportionalitet
	10.7 Informationsinsatser
	10.8 Uppföljning och utvärdering

	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i jordförvärvslagen (1979:230)
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Ikraftträdandebestämmelser


	Referenser
	Uppdrag att lämna förslag till regeländringar för att underlätta markavståenden för totalförsvarsändamål
	Sammanfattning av uppdraget
	Bakgrund
	Uppdraget


