Dok.Id 739432

Sida 1 (14)

###% FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
"o | 1 LINKOPING 2026-03-30 3212-25

Meddelad i Linkdping 3397-25

KLAGANDE
1. Gabna sameby, 897300-1152
2. Laevas sameby, 897300-1160

Ombud for 1 och 2: Férbundsjurist Jenny Wik Karlsson

MOTPARTER
1. Heliskiguides Sweden AB, 556817-0715
2. Niehku Adventure AB, 556593-9054

Ombud 1or 1 och 2: Advokat Anders Uhnér
Advokatfirma Tornet AB

3. Transportstyrelsen

OVERKLAGADE BESLUT

Transportstyrelsens beslut den 23 april 2025

- dnr TSL 2025-1883, se bilaga 1 (mél nr 3212-25)
- dnr TSL 2025-1884, se bilaga 2 (mal nr 3397-25)

SAKEN
Tillfalliga restriktionsomraden for luftfart enligt luftfartsforordningen
(2010:770)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandena pa sa sitt att Transportstyrelsens
beslut att avsld Gabna sameby och Laevas samebys ansokningar om

uppréttande av restriktionsomrdden 1 Abisko- och Kebnekaisefjédllen upphivs.

Forvaltningsrittens beslut om inhibition den 2 maj (mal nr 3212-25) och 7 maj

(mal nr 3397-25) 2025 upphor hirmed att gilla.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Brigadgatan 3 mandag—fredag Box 406 forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 581 04 Linkoping Webbplats

013-2511 00 www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Gabna och Laevas samebyar (hdrefter samebyarna) ansokte hos
Transportstyrelsen om uppréttande av tillfilliga restriktionsomraden for luftfart
over Abisko- och Kebnekaiseomradena under perioden den 1-14 maj 2025
med syfte att skydda ren och dértill kalvande vajor fran yttre storningar under

en mycket kénslig tid.

Transportstyrelsen avslog genom de overklagade besluten samebyarnas
ansokningar. Skilen for Transportstyrelsens beslut framgér av bilaga 1 och

bilaga 2.

Samebyarna Sverklagar Transportstyrelsens beslut och yrkar att flygférbud

infors 1 enlighet med samebyarnas ansokningar.

Transportstyrelsen vidhaller sina beslut.

Heliskiguides Sweden AB och Niehku Adventure AB (hdrefter bolagen) har

ansett att samebyarnas 6verklaganden ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Samebyarna

Transportstyrelsen har tidigare ar horsammat samebyarnas behov om tillfilliga
restriktionsomraden. Att renen infor, under och strax efter kalvning ar extra
storningskinslig dr enligt samebyarnas uppfattning ostridigt och det har
vidimerats av Sametinget samt Lénsstyrelsen. Grunden for ansdkan utgdrs av
behovet av skydd for renen, men ocksa till skydd for natur och miljo.
Restriktionsomrédet syftar till att incidenter inte ska ske och det ar séledes inte

fraga om att agera reaktivt pd uppkommen skada eller for att vinna konkurrens-
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fordelar. Renskotseln vilar inte enbart pa kommersiella grunder utan dr en
erkdnd réttighetsburen verksamhet, med stod i grundlagen, folkrétten och
rittspraxis. Det foreligger en mycket hog sannolikhet att renar vistas i omradet.
Det gér inte alltid pa forhand att forutse exakt var renarna befinner sig inom det
aktuella ansokta restriktionsomrddet. De dokumentations- och redovisningskrav
som Transportstyrelsen stillt maste ses som nést intill omdjliga att tillimpa
utifran renskotselns utovande och karaktér, eftersom dessa krav i princip
forutsitter att renskotseln ar statisk och att renen inte ror sig ndmnvirt. Renens
forflyttning styrs av véder, vind och paverkan av yttre faktorer som exempelvis
minsklig aktivitet. De redovisningar som samebyn gjort av vilka negativa
effekter som heliskiverksamhet har, i kombination med beddmningen av positiva
effekter som tidigare flygrestriktionsomradden har haft, utgdr mer én vél till-
rackligt underlag for att 1 likhet med tidigare ar bevilja ett flygrestriktionsomrade
aven 2025. Uppgifterna bygger pa generationsdverskridande empirisk kunskap
och direkt iakttagelse, som enligt bade svensk rétt och internationell urfolksratt
ska tillmaitas sdrskild vikt. Det dr ostridigt att ett uteblivet skydd for renen
riskerar att forsvara renskotseln och den samiska kulturutévningen 1 ett kénsligt
skede (kalvning/vérvinter), medan ett flygforbud for bolagen och dess
verksamhet endast innebir en tidsmassig (14 dagar) och geografiskt mycket
begrinsad inskridnkning. Allemansrétten dr en viktig princip i svensk ritt, men
inte obegrinsad. Viss kommersiell verksamhet kan ske med stéd av allemans-
ratten, exempelvis guidade vandringar, men det géller endast sé lange verksam-

heten sker pa ett sétt som inte innebér intrang, storning eller miljopaverkan.

Renar pa varvinterbete samt under kalvningsperioden ér véldigt stérnings-
kénsliga. Renar som utsétts for stress minskar sitt betesintag pa grund av
minskad betesro. Om renen stdndigt utsittas for storning och forflyttning, leder
det till att renen inte ges tillfille att vila, vilket i sin tur leder till sdmre
djurhélsa. En sdmre djurhilsa innebér ocksa att renen inte behéller den energi
som &dr nodvéndig for att klara kalvningsperioden. Utifrén en proportionalitets-

beddomning kan det inte ses som motiverat att enskilda turistforetagare som
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bedriver verksamhet for rekreationssyfte viger tyngre dn skyddsintresset for
renen, miljon och naturen. Inte minst med beaktande att det ror sig om en
mycket begrdansad period da renarna behdver betesro for att tillgodogora sig
energi och hushalla med den under kalvningsperioden. Den omsténdighet att
foretag som har ekonomiska intressen i saken ifrdgasdtter samebyarnas
uppgifter, maste vigas mot att tvA myndigheter med bade lokalkinnedom och
kunskap om renskotselns utdvande har vidimerat att samebyn kommer att ha

renar pa fjillet inom omradet ansokt period.

Samebyarna har svart att forsta vad Transportstyrelsen vill pavisa med
pastaendet angdende att samebyarna sjdlva anvédnder sig av helikopter vid
rendrivning, sirskilt mot bakgrund av att Transportstyrelsen d4r medveten om

att samebyarnas rendrivning med helikopter inte sker under kalvningssdsongen.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har tidigare ar beviljat upprittandet av restriktionsomraden
utifran frimst samebyarnas uppgifter om att ren skadats och fororsakats pa grund
av helikopterflygningar samt att lansstyrelsen samtliga ar stéllt sig positiv till
ansOkningarna. Nagot underlag som stod for dessa uttalanden har dock inte
framkommit vare sig tidigare ar eller 1 2025 ars drenden. Samebyarna har inte
kunnat visa pa nagra konkreta positiva konsekvenser av restriktionsomrddena
tidigare ar. Positiva effekter i form av betesro, battre hull och storre och friskare
kalvar utgor enligt Transportstyrelsen i sig inte tillrdckliga skal till att uppritta
ett restriktionsomrdde som inskrénker luftfarten. Det dr inte heller visat i vilken
grad det ar just de tidigare restriktionsomradena som inverkat i dessa positiva
effekter. Sammantaget anser Transportstyrelsen att samebyarna inte i tillrackligt
stor grad pdvisar att ett restriktionsomrade inverkar pa renarnas vilmaende att

det motiverar den inskrdankning i luftrummet som ett restriktionsomrdde innebér.
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Att stidnga av ett luftrum genom att skapa ett restriktionsomrade, ar en
ingripande atgird som méste vara grundad pa ett tydligt och visat behov. Den
skada som en avstidngning av ett luftrum innebér méste st i proportion till
syftet med avstiangningen. Transportstyrelsen sdg det som nodvandigt att
forena besluten gillande ar 2024 med ett antal villkor for att sékerstélla att
restriktionsomradena anvéindes pé ett korrekt sitt, sett till bestimmelserna om
bl.a. flexibelt nyttjande av luftrummet. Samebyarna foljde inte villkoren fullt
ut, vilket dven var skal till att Transportstyrelsen 6vervigde att aterkalla
besluten. Transportstyrelsens mojlighet att aterkalla besluten pa den grunden
upphorde dock 1 samband med att forvaltningsritten interimistiskt forordnade
att restriktionsomradena skulle gilla utan villkor. Det faktum att Gabna sameby
anfort att villkoren som beslutades om 2024 praktiskt inte gar att leva upp till
samt att Laevas sameby inte terkommit med svar visar att samebyarna inte har
mojlighet att verifiera var renen befunnit sig vid de relevanta tidpunkterna,
trots att samebyarna samtidigt gor gillande att sdidan kdinnedom foreligger.
Transportstyrelsen stéller sig dirmed fragande till varfor samebyarna varken
under tiden for uppréttande, eller den ndrmsta tiden efter, kan visa pa var deras
renar befunnit sig. Eftersom det finns motstridiga uppgifter fran luftrums-
anvandare, som menar pa att ren inte befinner sig i de aktuella omrédena, anser
Transportstyrelsen att det aligger samebyarna att inkomma med nidgon form av
konkret underlag till stod for deras ansokningar. Det gar ddrmed inte med
tillracklig sdkerhet att faststélla att ren och kalvande vajor kommer att befinna
sig inom hela de sokta omradena under hela de sokta perioderna. Om en
sektorisering inte kan ske, ser Transportstyrelsen heller inget utrymme for ett
beviljande. Saknas forutséttningar att folja villkoren saknas d&ven mdjlighet att
uppritta ett sektoriserat restriktionsomrade med de villkor Transportstyrelsen

anser dr nodvindiga.

Transportstyrelsen har provat samebyarnas ansdkan utifrén det faktum att
restriktioner for luftfarten dr en ingripande atgérd som pdverkar all luftfart 1 ett

omréde. En sadan inskrdankning och bedomning maste varderas och beddmas
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utifran syftet med en ansdkan och det behov som presenterats av den sokande.
Det dr dérfor inte de pastatt motstdende intressena “renskdtsel” och “heliskiing”
som utgor ramarna for aktuell provning och provningen ar saledes inte inskrankt
till att viga dessa intressen mot varandra. Vad generellt avser fragan om behovet
av ett restriktionsomrade for att skydda renen behdver samebyarna gora sanno-
likt att renhjorden kommer befinna sig inom restriktionsomrddena under aktuella
datum och, vad avser frdgan om sektorisering, att renen kommer befinna sig
inom hela omraddena hela tiden samt att renen tar skada av den helikopter-
verksamhet som bedrivs. Transportstyrelsen har, 1 samband med tidigare
ansOkningar, efterfragat underlag fran tiden fore det forsta restriktionsomradet
om de skadliga effekterna av helikopterflygningar (skadade och forolyckade
renar samt kastade foster) samt underlag som visar pd de positiva effekterna av
restriktionsomradena. Utdver allménna pédstdenden och samebyarnas egna
beddmningar, samt allmidnna uttalanden av Sametinget och Lénsstyrelsen 1
Norrbottens ldn, har inget material presenterats som kan ligga till grund for ett
beslut. Transportstyrelsen har dven kdinnedom om att samebyarna sjdlva brukar

helikopter for att driva renarna, och gor sa pa relativt nira hall.

Om aktuella 6verklaganden vinner bifall anser Transportstyrelsen att
konsekvenserna blir svéra att dverblicka, men myndigheten ser initialt en risk
med att fler kommer att ansdka om restriktionsomréden utan att

Transportstyrelsen kan stilla krav pa underlag till stod déarfor.

Bolagen

Antalet géstnitter i Niehku Adventure AB:s lodge uppgér under sidsong till
cirka 1 500 nétter. Flygforbud far dirmed mycket stora ekonomiska
konsekvenser for bolaget och kommer att paverka manga arbetstillfillen. De
flygforbud som beslutats tidigare av Transportstyrelsen och nu senast genom
beslut av forvaltningsritten riskerar sysselséttning, 6vriga aktorer i Kirunas

turistniring och gjorda investeringar. For Heliskiguides Sweden AB stracker
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sig sdsongen fran mitten av mars till senare delen av maj. I sammanhanget bor
anmdirkas att for 2024 ars sdsong var de restriktionsomrdden som da
upprittades sektorsindelade till f61jd att bolagens verksamheter. Trots
inskrédnkningar kunde verksamheten fortsitta, om &n inte fullt ut. Restriktionen
om tva veckor &r inom bolagens hogsdsong. Sdsongen for heliski ar cirka tio
veckor lang och flygforbudet 2025 om tva veckor innebar ett inkomstbortfall
for bolagen om 20 procent. Ur ett proportionalitetsperspektiv dr skadan for
bolagen avsevirt storre dn for samebyarna som vid rennédringens utdvande skall
visa hidnsyn till andra intressen. Samebyarna har inte heller visat att nagon

oldgenhet av betydelse uppkommit fér renniringen.

Det kan noteras att bolagen med anledning av forvaltningsréttens interimistiska
beslut 2025 tagit emot avbokningar fran gister som planerat att dka heliskiing.
Aven for kommande ar har det kommit avbokningar med anledning av
osdkerheten om heliskiing kan utféras. Osdkerheten om att omradena kommer
att stingas har medfort att bolagens varumérken ifragasitts och en forbrukning
av bolagens fortroendekapital mot sina kunder. Under cirka 25 ar, d.v.s. innan
2022 ars sdsong, hade bolagen och berdrda samebyar fortlopande
kommunikation och samrdd om var renen befann sig for att undvika storning.
Bolagens erfarenhet av renen som stérningskinslig dr att den inte stors
nadmnvart av overflygningar. Stérande dr daremot skidédkare som tyst och
plotsligt dyker upp 1 ndrheten av renen. Av denna anledning undviker bolagen

heliskiing dér det finns ren.

Samebyarna har inte gjort sannolikt att ren skulle befinna sig 1 omradet eller att
ren skadats, forolyckats eller storts. Som angetts under remissrundorna infor
Transportstyrelsen beslut har inte ren upptickts vid bolagens flygningar. Det ar
saledes inte sannolikt att ren befunnits sig i de sokta restriktionsomradena.
Bolagen kan inte heller se vilka grunder och lagrum som samebyarna &dberopar
till stod for att urfolksrattigheter skall beaktas nér restriktionsomréden skall

inrattas.
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Av 65 § renndringslagen framgar att vid renniringens utovande skall hinsyn
tas till andra intressen. Heliskiing ar ett sddant intresse. Utdvandet av heliskiing
ar ett utnyttjande av allemansrétten, en rétt som ar grundlagsskyddad och som
sadan inte far inskrinkas. De helikoptertransporter som utnyttjas for heliskiing

planeras och utfors for att inte stora renndringen.

Det finns en reglering om hur lufitrafik skall bedrivas med hénsyn till sdval
person som egendom, i detta fall renen som egendom. De flygbolag bolagen
anlitar har omfattande erfarenhet av flygningar 1 fjéllen och hénsynstagande till
renen. Flygbolagen anlitas dven av samebyar for rendrivning, sa piloterna har
stor erfarenhet av hur renen reagerar pa lufttrafiken. I sammanhanget bor ocksa
anforas att flygning och landning vid behov filmas for att dokumentera att

flygningen skett utan storning pa savél renar som vilt djurliv.

Bolagens pastdende om att det inte finns ren i omradet och att ren inte skadats
eller forolyckats av verksamheten samt att bolagen undviker att landa, for det
fall ren skulle befinna sig 1 omradet, skall tillmétas stor betydelse. Samebyarna
gor gillande att deras ansokan om restriktionsomraden utgors av behov for
renen men ocksa till skydd for natur och miljé. Har bor anmérkas att malet
géller huruvida renen skall skyddas, inte skydd for natur och milj6 i en vidare
mening. Det foreligger inte heller ndgot allmént intresse av att skydda renen.
Samebyarna har inte uppdraget eller kompetensen att ansoka om restriktions-

omrade for luftfart med anledning av natur- eller miljovard.

Savitt avser yttrandena fran ldnsstyrelsen respektive Sametinget konstaterar
bolagen att myndigheterna inte uttalat sig om de har kinnedom om att ren
skulle ha skadats, forolyckats eller storts av heliskiverksamheten. Det dr same-
byarna som skall gora sannolikt att det foreligger ett behov. Samebyarna har
inte 1 arets ansokan, liksom tidigare &r, inkommit med ndgot underlag som
styrker att ren forolyckats, skadats eller storts av heliskiverksamheten. Detta

skall stédllas mot bolagens behov av fri luftfart. Samebyarna har inte visat att
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det befinner sig ren i ndgon storre omfattning i berérda omrdden. Rennéringen
har att téla 4ven andra verksamheter &n rennéring inom samebyarnas omrade.
Heliskiing dr en sddan. Heliskiverksamheten medfor inga intrdng, storningar
eller miljopaverkan som &r sé intensiv eller oldimplig med hiansyn till véxt och
djurliv att den skall forbjudas. Mélen handlar om det funnits ren i restriktions-
omréadena, om heliskiverksamheten medfort skada och om samebyarna kunnat
styrka savél forekomsten av ren som skada. Samebyarna har inte styrkt eller

gjort sannolikt att sd ar fallet.

Ovrig utredning i milet

Transportstyrelsen har remitterat samebyarnas respektive ansdkan om upp-
rattande av tillfdlliga restriktionsomraden till bl.a. Lansstyrelsen 1 Norrbottens
ldn som 1 yttrande anfort att myndigheten inte har nigot att erinra mot att
Transportstyrelsen beslutar om uppréttande av aktuella restriktionsomraden
och till stod for sin instdllning bl.a. fort fram foljande. Flygforbudet &r positivt
for det rorliga friluftslivet till f61jd av minskat buller och en stiarkt upplevelse
av orord natur. Perioden som ansdkan géller dr en kénslig period for djurlivet
och ett flygforbud 1 maj manad kan bidra med en positiv paverkan pé det
ovriga djurlivet 1 omradet. Restriktionsomradet omfattar i bada fallen viktiga
leder for det rorliga friluftslivet, bdde sommar- och vintertid. Lansstyrelsens
personal har inte kort skoter i aktuella omraden just for att inte stora renarna.
Betet 1 skogen har varierat stort och de flesta som fran borjan hade tagit ner

renarna dr ater pa fjillet, eftersom betet inte &r tillrdckligt bra i1 skogen.

Sametinget har 1 yttrande till Transportstyrelsen tillstyrkt samebyarnas
respektive ansokan med beaktande av renarnas behov av betesro under den
period dér renarna dr som mest storningskénsliga efter en vinter med svéra
betesforhdllanden samt infor och under kalvningsperioden. Till stod for sin
instéllning har Sametinget bl.a. fort fram foljande. Den aktuella perioden utgor

kalvningsperiod for renen och &r séledes en period dér renen dr mycket kinslig
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fran yttre storningar. P4 grund av de radande betesforutséttningarna befinner
det sig mycket ren i omradet. De aktuella omrddena ligger inom samebyarnas
aretruntmarker och varbetesmarker som dven utgor kalvningsland. Darfor
kommer renar, med stor sannolikhet, befinna sig i de aktuella omradena under
den tid som ansdkan géller. Betesro &r en forutsittning for renens dverlevnad
och vdlmaende. Studier pa terraingkorningens paverkan pa renar visar bl.a. att
renar reagerar starkare om storningskillan kommer ovanifrdn. Bedomning av
paverkan fran en verksamhet behdver inkludera kunskap om renskdtsel. Detta

stiller stora krav pd den som utfor bedomningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far av militdra skil
meddela foreskrifter eller 1 ett enskilt fall besluta om inskrédnkningar av eller
forbud mot lufifart inom viss del av landet (restriktionsomrade). Saddana
foreskrifter eller beslut far ocksd meddelas om det behdvs av hinsyn till allmédn
ordning och sédkerhet, friluftsliv, natur- eller miljovérd eller for att undvika
storning vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning av storre omfatt-
ning. Foreskrifter som medfor forbud mot luftfart, och inte enbart inskrank-
ningar, och som meddelas av en annan myndighet &n regeringen far avse

forbud under hogst tva veckor (1 kap. 12 och 13 §§ luftfartslagen [2010:500]).

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta att
ett omrdde ska vara restriktionsomrade, om det behdvs av hinsyn till militédr
verksamhet eller om allmén ordning och sékerhet kriver det. Om foreskrifterna
eller beslutet ror militdra forhallanden, ska samrad ske med Forsvarsmakten.
Vid en inskrdnkning som avser ldngre tid &n tva veckor ska samréd ske med
lansstyrelsen. Transportstyrelsen far ocksé meddela foreskrifter om eller i ett

enskilt fall besluta att ett omrade ska vara restriktionsomrade, om det behovs
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av hédnsyn till friluftsliv, natur- eller miljovérd eller for att undvika stérning vid
allmdn sammankomst eller offentlig tillstédllning av storre omfattning. Samrad

ska ske med lansstyrelsen (1 kap. 14 och 16 §§ luftfartsforordningen).

Forvaltningsrittens bedomning

Tiden for de tillfdlliga restriktionsomradena har passerat. Samebyarna far dock
anses ha ett befogat intresse av att fa de dverklagade besluten provade av

domstol.

Inledningsvis noterar forvaltningsrétten foljande. Efter 6verklagande har
forvaltningsrétten tidigare provat Transportstyrelsens beslut om upprittande av
motsvarande restriktionsomraden for luftfart. I de tva fall som beskrivs nedan
hade Transportstyrelsen beslutat att uppritta tillfdlliga restriktionsomrédden och

det var tva bolag inom flyg- och heliskiverksamhet som klagande pa besluten.

Forvaltningsritten avslog genom dom den 7 februari 2023 6verklagandet 1 mal
nr 9184-22. Forvaltningsrittens dom overklagades till Kammarrédtten i
Jonk6ping, som den 21 november 2023 beslutade att inte meddela provnings-
tillstdnd. Kammarréttens beslut 6verklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen,

som den 18 april 2024 beslutade att inte meddela provningstillstand.

Forvaltningsritten avslog genom dom den 1 mars 2024 6verklagandet i mal nr
4064-23. Forvaltningsrittens dom 6verklagades till Kammarritten i Jonkoping,
som den 28 januari 2026 beslutade att inte meddela provningstillstand.

Kammarréttens beslut har inte 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Fragan i mélet 4r om fOrutséttningarna for att bevilja de ansokta restriktions-
omradena for luftfart inom Abisko- och Kebnekaiseomradena finns, med
hénsyn till skyddet av natur- eller miljovérd, forekomst av ren och 1 sa fall om

flygande verksamhet bedoms ha stérande och negativ pdverkan pa ren och
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kalvande vajor inom respektive restriktionsomrade. Det har inte framkommit
skél att gora olika bedomningar betrdffande de 1 ansokningarna aktuella

omradena.

Natur- och miljévard

Saval 1 kap. 12 § luftfartslagen som 1 kap. 14 § luftfartsforordningen
foreskriver att det far beslutas om restriktionsomrade om det behdvs av hiansyn
till natur- eller miljovard. Nagon definition av begreppet natur- eller miljovard
saknas 1 forarbetena till luftfartslagen. Luftfartsférordningen saknar som
forordning helt forarbeten. Vad som omfattas av begreppet natur- eller

miljovard har inte heller behandlats 1 praxis och rittsldget i denna del ar oklart.

Natur- och miljovérd dr allméinna intressen. Aven om initiativet till ett sddant
restriktionsomrade kan komma fran en enskild genom till exempel en anmélan ar
syftet med restriktionsomradet att tillgodose det allmidnna intresset. Vid
uppréttandet av ett restriktionsomradde ankommer det darfor pa Transport-
styrelsen att sjdlv se till att natur- och miljovéarden fredas pé det sitt som behovs

(jfr Kammarrétten 1 Jonkdpings dom den 28 januari 2026 1 mél nr 948-24).

Forvaltningsritten anser att det framstar som rimligt att viss hdnsyn ska kunna
tas till renar, liksom annat djurliv, vid inrdttande av ett restriktionsomrade och
att avsaknaden av en definition medfor ett visst tolkningsutrymme av begreppet
“natur- eller miljovard” vid tillimpningen av luftfartsforordningen. I avsaknad
av faststilld definition anser forvaltningsrétten att det i nu aktuellt hdnseende
inte finns skal att skilja ut renen fran de 4ndamal som &r avsedda att skyddas
genom flygrestriktioner med anledning av natur- eller miljovérd i

luftfartsforordningens mening.
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Férekomst av ren inom aktuella omrdaden och paverkan pd densamma

Sametinget har i remissvar till Transportstyrelsen bl.a. anfort att renar med stor
sannolikhet kommer befinna sig inom de aktuella omrddena under den tid som
ansOkan giller. Lansstyrelsen har i remissvar till Transportstyrelsen bl.a. anfort
att restriktionsomrédet i bada fallen omfattar viktiga leder for det rorliga
friluftslivet bade sommar- och vintertid. Fran samebyarnas sida har framforts
att det foreligger en hog sannolikhet att renar vistas inom de aktuella
omradena, men att det inte alltid pa forhand gér att forutse exakt var renarna
befinner sig inom de sokta omradena. Transportstyrelsen har ansett sig
forhindrad att besluta om de sokta restriktionsomradena pa grund av att det inte
med sdkerhet gir att veta om det finns ren och kalvande vajor inom omradena.
Forvaltningsritten anser emellertid att utredningen, med tillrackligt hog grad av
sannolikhet, ger stod for att ren ror sig inom respektive sokt restriktionsomrade

under aktuell tidsperiod.

Léansstyrelsen har i1 remissvar till Transportstyrelsen bl.a. anfort att ansokningarna
avser en period som &r kinslig for djurlivet och att ett flygforbud under den
aktuella perioden bedéms ha en positiv inverkan pa djurlivet i omradet.
Sametinget har 1 remissvar till Transportstyrelsen bl.a. anfort att den aktuella
perioden utgor kalvningsperiod for renen och siledes en period dér renen &r
mycket kanslig for yttre storningar samt att betesro ar en forutséttning for renens
overlevnad och vialméaende. Forvaltningsritten anser att utredningen ger stod for
att renen som forvintas rora sig inom respektive sokta restriktionsomraden under
aktuell period behover skyddas frén storande helikoptertrafik nir renarna &r som

mest storningskidnsliga samt infor, under och strax efter kalvningsperioden.

Sammanfattning

Mot ovan bakgrund, och mot bakgrund av tidigare avgéranden som vunnit laga

kraft, avsaknad av uttryckligt forfattningsstod samt att restriktionerna omfattar
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begridnsade omrdden under en kortare tid, anser forvaltningsratten att
Transportstyrelsen inte har haft ritt att avsld samebyarnas ansokningar pa sitt
som skett. Overklagandena ska dirmed bifallas pé sa sitt att Transport-
styrelsens beslut att avslad samebyarnas ansokningar om upprittande av

restriktionsomraden 1 Abisko- och Kebnekaisefjdllen ska upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 3 (FR-03).

Ronny Idstrand

Chefsradman

I avgorandet har &ven nimndeménnen Britta Bergstrom, Roland Bjorklund och

Tiina Rokka deltagit. Foredragande jurist har varit Sofia Molinder.
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Beslut angaende er ansokan om upprattande av
restriktionsomrade i Abiskofjallen

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen avslar Gabna samebys ansokan.

Redogorelse for arendet

Gabna sameby inkom den 5 mars 2025 med ansdkan om tillféalligt upprattat
restriktionsomrade 1 Abiskofjéllen for perioden 1 maj till och med 14 maj
2025.

Transportstyrelsen har vid tva tillfdllen begért in kompletterande uppgifter
(10 mars 2025 samt 17 mars 2025) och Gabna sameby har vid bada fallen
inkommit med kompletterande uppgifter (11 mars 2025 samt 19 mars 2025).

Transportstyrelsen skickade den 12 mars 2025 en remiss till Lansstyrelsen
Norrbottens ldn och en remiss till Sametinget.

Den 24 mars 2025 skickade Transportstyrelsen en begéran om information i
form av foto eller video till dels Niehku Adventure AB, dels Heliskiguides
Sweden AB. Ar 2024 skickade Heliskiguides Sweden AB in filmat material
om forekomst av renar i det aktuella omréadet. En forfrdgan efter material
gjordes darfor 1 ar for att eftersoka externt underlag som visar pa var renen
befinner sig.

Transportstyrelsen skickade den 27 mars 2025 ut en begidran om yttrande
kring hur samebyn stéllde sig till ett sektoriserat restriktionsomrade samt om
de kommer kunna, och i sddana fall avser, folja samma eller liknande villkor
som de som forenades med beslutet 2024. Tillsammans med yttrandet fanns
information samt en inbjudan till Gabna sameby att inkomma med
ytterligare material som stodjer deras tidigare inkomna pastadenden eller
argumentation, exempelvis forekomsten av ren inom omréadet just nu,
konkreta effekter pa renen av tidigare ars restriktionsomraden, eller
incidenter som tydligt haft negativ effekt pa renen.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Ola Andersson

Infrastrukturenheten

Sj6- och luftfart

601 73 Norrkdping
Besoksadress

Olai kyrkogata 35, Norrképing

Telefax 011-185 256

transportstyrelsen.se
luftfart@transportstyrelsen.se

Sektionen for luftrum och flygplatser
ola.andersson@transportstyrelsen.se

010-495 54 36
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Gabna sameby inkom den 3 april 2025 med yttrande dir de anger till viss
del nya skal till varfor restriktionsomradet behovs. De menar pé att
lavinfaran ar hog, och exemplifierar detta med lavinolyckan i mars 2025 dér
tva turister omkom och dér en helikopter var inblandad. Gabna sameby
menar att det finns en uppenbar risk for bade renar och renskdtare som ror
sig i omradet att raka ut for laviner utlosta av helikoptrar. Gabna sameby
avstyrker en sektorsindelning och menar pa att Transportstyrelsens bild av
att det finns en osdkerhet i var renarna befinner sig under den sdkta perioden
ar felaktig. Snarare menar de pé att sannolikheten dr mycket stor att renarna
kommer befinna sig inom omradet under den sokta perioden.

Som bemétande till Transportstyrelsens fraga om samebyn kan, och 1 sddana
fall avser, folja de villkor som skulle komma att férenas med ett uppréttat
restriktionsomrade svarar samebyn att de 4r mana om goda relationer med
forvaltningsmyndigheter och arbetar 16pande med att bistd myndigheterna
pa olika vis. De anger vidare att det inte handlar om att samebyn inte vill
tillmotesga Transportstyrelsens villkor, utan att villkoren inte gér att
uppfylla rent praktiskt.

Gabna sameby anger ocksa att renskotarnas kunskap om renens védlmaende
maste vaga tungt 1 Transportstyrelsens bedomning och att deras bedomning
av hur renen ror sig nér de &r stérda och hur nyfédda kalvars vdlméende
paverkats positivt under de korta perioder som det funnits
restriktionsomradet svarligen bor kunna ifragasittas. De anser att det inte
ska behova kridvas dokumentation pa kastade kalvar eller bargade kadaver
fran bortskrimda renar som stortat ned for branter. Renskdtare i samebyn
sager sig ha iakttagit flera overtrédelser till restriktionsomridena tidigare ar
men dven att helikoptrar skrdmt ivdg renar under resterande delar av aret dn
under kalvningssidsong.

Den 2 april 2025 skickade Transportstyrelsen en remiss till Kiruna kommun
samt de foretag Transportstyrelsen har kinnedom om som blir direkt
berdrda av restriktionsomradena.

Remissvar

Lénsstyrelsen Norrbottens 14n har i sitt yttrande (dnr 447-2025) angett att de
inte har nigot att erinra mot att Transportstyrelsen beslutar om upprittande
av tillfalligt restriktionsomrade. Lénsstyrelsen avstyrker Tansportsstyrelsens
forslag om uppréttande av sektoriserade restriktionsomraden.

Lénsstyrelsen anger avseende betesforhallanden att snén i omradet kom
mycket sent 2025, vilket lett till att samebyarna inte har kunnat samla
renarna 1 tid for att flytta ner dem till skogen. Detta har inneburit att i Gabna
sameby har de flesta renarna stannat kvar pa fjéllet. Lansstyrelsen har ingen
kidnnedom om ndgra incidenter med helikopter och kan inte aterge nagra
exempel pa konkreta effekter for renen av restriktionsomradena.
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Heliskiguides Sweden AB, Niehku Adventure AB och Abisko Mountain
Lodge AB inkom den 4 april 2025 med ett gemensamt remissvar. Den 9
april 2025 inkom Heliskiguides Sweden AB med filmat material fran
Abiskoomradet (enligt uppgift filmat den 9 april 2025).

P& Transportstyrelsens fragor anger de att de inte har vetskap om hur renen
paverkats av restriktionsomradena, att de inte har vetskap om
betesforhallandena i skogslandet men att det pa fjéllet &r mycket snd och
tjockare snotdcke dn tidigare ar. De anger dven att de aldrig haft incidenter
dar de skrdmt ivdg ren eller separerat en vaja frén sin kalv. De anger ocksa
att de aldrig sett rapporter om skadade eller dodade renar. Foretagarna
onskar fortydliga att de enbart kan svara for sina egna flygningar och inte
for andra operatorer som ror sig i omradet.

Sametinget anfor 1 sitt yttrande (dnr 5.2.1-2025-694) att de tillstyrker Gabna
samebys ansokan och stéller sig tveksam till Transportstyrelsens forslag om
sektoriserat restriktionsomrade. Sametinget svarar pa Transportstyrelsens
fragor att de inte har nagon vetskap om incidenter eller rapporter om
oegentligheter i omradena avseende helikopterflygning och renar, eller om
skadade eller dodade renar som har koppling till helikopterflygning i
omrédet.

Sametinget anger ocksa att renskotarna behover flexibilitet, vilket innebér
att renskdtaren kanske maste dndra tidpunkt for nér ett betesomrade kan
eller ska anvéndas, sittet som en flyttning ska ga till pa eller vilken flyttvag
som ska viéljas.

Skal for beslut

Tillampbara forfattningsbestammelser

Transportstyrelsen far, med stod av 1 kap. 4 § luftfartsférordningen
(2010:770), besluta om att inritta ett restriktionsomrade, om det behdvs med
hénsyn till militdr verksamhet, allmén ordning och sikerhet eller av hansyn
till friluftsliv, natur- eller miljévard.

Enligt 1 kap. 5 § samma forordning ska Transportstyrelsen ange de
inskrdnkningar i rétten till luftfart inom omradet som behovs. Nar
Transportstyrelsen beslutar om restriktionsomrade enligt 1 kap. 4 § andra
stycket far beslutet inte utformas sé att den luftfart som behovs med hiansyn
till ortsbefolkningens intresse hindras.

Transportstyrelsen ska folja de principer som ldggs fram i kommissionens
forordning (EG) nr 2150/2005 av den 23 december 2005 om gemensamme
regler for flexibel anvéndning av luftrummet. Principerna stéller krav pa
anviandandet av luftrummet och att det inte far inskrdnkas mer 4n vad som &r
nodvindigt. Transportstyrelsen maste diarfor med tillracklig sdkerhet kunna
konstatera att det foreligger faktiska skél for att uppritta restriktionsomrade.
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Behovs ett restriktionsomrade for att skydda renen?

Transportstyrelsen har tidigare ar beviljat upprittandet av
restriktionsomrade utifrén frimst samebyns uppgifter om att ren skadats och
fororsakats pa grund av helikopterflygningar. Nagot underlag som stéd for
dessa uttalanden har dock inte framkommit vare sig tidigare ar eller 1 arets
drende.

Transportstyrelsen har avseende arets ansokan bedomt det som nodvandigt
att fa en bild av vilken positiv effekt restriktionsomradena 2023 och 2024
haft pa samebyns renar. Transportstyrelsen har darfor efterfragat
dokumenterade effekter av restriktionsomrddena Gabna sameby fatt
upprittade 2023 samt 2024. Myndigheten har dven efterfrdgat
konkretiserade exempel pé vilka ddesdigra konsekvenser!
helikopterflygningar haft pa samebyns renar samt underlag som visar pa
dokumenterade héndelser dér renar skadats eller dodats som en foljd av
helikopterflygningar.

Gabna sameby har inte kunnat visa pa nagra konkreta positiva konsekvenser
av restriktionsomradena tidigare ar. De anger dértill att de inte har bilder pa
nagra hindelser efter helikopterflygningar eftersom att renskdtarna inte har
utrustning med sig som kan ta foto eller spela in video. De anger att
renskotarna pa hall sett helikoptrar landa pé bergstoppar dér det finns ren
och sedan landat strax intill betande renar som da skrdmts ivdg. Gabna
sameby menar dock att restriktionsomrédena haft effekten att renarna ar mer
vialmaende och att kalvarna &r friskare och fetare och ddirmed har hogre
overlevnadschanser.

For att vidare forsoka fé in information kring vilka konsekvenser
helikopterflygningar kan ha haft pa renen har Transportstyrelsen dven
efterfragat information om Gabna sameby under 2023 och 2024 polisanmélt
hindelser enligt 94 § rennéringslag (1971:437) eller begirt erséttning for
skada enligt 92 § samma lag men enligt allminna skadestdndsregler.
Myndigheten har dven efterfragat om antalet incidenter med
helikopterflygningar enligt Gabna sameby fordndrats under 2023 och 2024
som en f6ljd av restriktionsomradena.

I sitt svar redogdr Gabna sameby inte for om de gjort polisanmélningar eller
begirt ersittning enligt 94 § respektive 92 § renndringslag (1971:437) vid de
tillfillen samebyn ansett att helikoptrar orsakat skada®. Transportstyrelsen
tolkar detta som att samebyn ddrmed inte gjort nagot av det efterfrdgade,
trots incidenter. Att Gabna sameby underlatit att anmaila dvertradelser trots
att man iakttagit dem far 1 sammanhanget ses som besvirande och nagot

! Gabna sameby har i sin motivering i ansokan sjilva angivit att “den omfattande
helikopterflygningen i omradet medfor 6desdigra konsekvenser for [...] renarna...”, utan att i
ansokan konkretisera vad konsekvenserna de facto &r.

2 Transportstyrelsens bild av Gabna samebys svar ér att detta géller oaktat nér restriktionsomrédena
varit uppréttade tidigare 4r.
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som forsvarar myndighetens mdjligheter att bedoma helikopter-
flygningarnas konsekvenser. Detta sérskilt eftersom att Transportstyrelsen
under de senaste aren efterfragat konkreta uppgifter kring konsekvenserna
pa renen av helikopterflygningar.

Transportstyrelsen anser att Gabna sameby 1 arets ansdkan inte har kunnat
pavisa att tidigare restriktionsomraden har haft en effekt pa renen dér farre
djur omkommit eller skadats som en f6ljd av att helikopterflygning inte
forekommit. Gabna sameby sédger forvisso att de ser positiva effekter 1 form
av betesro, béttre hull och storre och friskare kalvar. Transportstyrelsen
menar dock pé att dessa effekter inte 1 sig utgor tillrickliga skal till att
uppritta ett restriktionsomrade som inskrianker luftfarten. Det &r inte heller
visat 1 vilken grad det &r just de tidigare restriktionsomraddena som inverkat i
dessa positiva effekter.

Transportstyrelsen konstaterar dirmed att samebyn dels tidigare haft svart
att visa pa underlag till stod for sitt pstdende om behovet av ett
restriktionsomrade for renarnas vilmaende, dels att de i ar inte heller har
formatt visa underlag som stoder att tidigare érs restriktionsomraden haft
avsedd effekt. Sammantaget anser Transportstyrelsen dirmed att Gabna
sameby inte 1 tillrackligt stor grad pévisar att ett restriktionsomrade inverkar
pa renarnas vilmaende att det motiverar den inskrédnkning i luftrummet som
ett restriktionsomrade innebdr.

Om renens lokalisering vid tidpunkten for det sokta
restriktionsomradets upprattande

For att Transportstyrelsen ska kunna bifalla ans6kan om uppréttande av
restriktionsomrade behover Gabna sameby gora sannolikt att renen befinner
sig i det aktuella omradet under den aktuella perioden. Behovet av
restriktionsomradet behdver vara konkret och gillande vid tiden for
uppréttandet.

Tidigare ar har Transportstyrelsen godtagit samebyarnas pastdenden om var
renen kommer befinna sig utan underlag dirfor. Transportstyrelsen har dock
redan vid dessa beslut sett att bedomningen vilat pd ostadig grund. Med
anledning av detta ansag Transportstyrelsen det som nddvindigt att férena
beslutet gillande ar 2024 (TSL 2024-1882) med ett antal villkor for att
sakerstdlla att restriktionsomradet anvéndes pé ett korrekt sitt, sett till
bestimmelserna om bl.a. flexibelt nyttjande av luftrummet. Villkoren gav
Gabna sameby mojlighet att inkomma med en redogorelse for var inom
restriktionsomradet deras renar befanns sig, samt i1 efterhand inkomma med
material som skulle styrka att de olika sektorerna anvints pé korrekt sétt.

Gabna sameby foljde inte villkoren fullt ut, vilket dven var skél till att
Transportstyrelsen 6verviagde att aterkalla beslutet. Den 14 maj 2024
skickade Transportstyrelsen en paminnelse om att villkoren ska f6ljas och
vilka konsekvenserna var om de inte foljdes. Genom beslut den 13 maj 2024
forordnade dock Forvaltningsritten i Linkdping interimistiskt att
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restriktionsomradet skulle gélla utan villkor. Transportstyrelsens mdjlighet
att aterkalla beslutet pa den grunden upphorde séledes i samband med det.

Gabna sameby har anfort att villkoren som beslutades 2024 praktiskt sett
inte gér att leva upp till. Detta visar enligt Transportstyrelsens beddmning
pa att samebyn inte har mdjlighet att verifiera var renen befunnit sig vid de
relevanta tidpunkterna, trots att samebyn samtidigt gor géllande att sddan
kdnnedom foreligger. Transportstyrelsen stiller sig dirmed fragande till att
Gabna sameby varken under tiden for uppréttande, eller den ndrmsta tiden
efter, kan visa pd var deras renar befunnit sig.

Gabna sameby har i sin ansdkan, precis som tidigare ar, angett var renen
kommer befinna sig under den aktuella perioden som skts for utan nagot
underlag som stdd for detta. I och med vad som angetts ovan, samt da det
finns motstridiga uppgifter fran luftrumsanviandare, som menar péa att ren
inte befinner sig i de aktuella omradena, anser Transportstyrelsen att det
aligger samebyn att inkomma med nagon form av konkret underlag till stod
for deras ansokan.

Transportstyrelsen konstaterar att det saknas konkreta underlag frén Gabna
sameby som stdder samebyns pastaende att deras renar kommer befinna sig
inom det sokta omradet under hela den sokta perioden. Séaledes anser
myndigheten inte att Gabna sameby formatt géra sannolikt att ren kommer
att befinna sig pa det aktuella omrédet under den aktuella perioden som
restriktionsomrédet sokts for.

Om sektorisering av restriktionsomradet

Aven om samebyn skulle ha gjort sannolikt att renen kommer befinna sig pa
aktuellt omrade den aktuella tiden gor Transportstyrelsen samma
beddmning 1 ar som for 2024, alltsé att det inte med tillrdcklig sdkerhet gér
att faststélla att ren och kalvande vajor kommer att befinna sig inom hela det
sokta omradet under hela den sékta perioden.

Samebyn, Léansstyrelsen och Sametinget motsitter sig en sektorisering.
Gabna sameby anfor att de rent praktiskt inte kan folja de villkor som f6ljer
av ett uppréttat sektoriserat restriktionsomrade. Om en sektorisering inte kan
ske ser Transportstyrelsen heller inget utrymme for ett beviljande. Saknas
forutséttningar att folja villkoren saknas dven mdjlighet att uppritta ett
sektoriserat restriktionsomrdde med de villkor Transportstyrelsen anser &r
nodvindiga.

Hur man overklagar

Ni kan 6verklaga beslutet. Ert 6verklagande ska ha kommit in till
Transportstyrelsen inom 3 veckor fran det att ni tog del av beslutet. Om ni
foretrader det allmédnna ska ert dverklagande istéllet ha kommit in inom 3
veckor frén den dag da beslutet meddelades.

6 (7)
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Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska ange vilket beslut som
overklagas. Ni ska ange varfor ni anser att beslutet ska &dndras och vilken
andring ni vill ha. I 6verklagandet ska ni [imna namn och personnummer
eller organisationsnummer. Ldmna dven aktuella och fullstdndiga uppgifter
om postadresser, e-postadresser och telefonnummer. Om ni har ett ombud
ska ni ocksé lamna ombudets kontaktuppgifter.

Ni ska stélla ert 0verklagande till Forvaltningsrétten i Linkdping men ni
skickar det till Transportstyrelsen, 601 73 Norrkoping.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Andreas Holmgren. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sektionschef Jorgen Andersson,
inspektor Asa Standar, jurist Johan Nilsson, jurist Eric Elander Duque och
handldggare Ola Andersson, den senare foredragande.

Andreas Holmgren
Chef infrastrukturenheten

Transportstyrelsen tillimpar elektronisk handldggning. Beslutet saknar
déarfor namnunderskrift.
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Ert datum
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Kopia till FORVALTNINGSRATTEN
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Heliskiguides Sweden AB
Abisko Mountain Villa AB

Beslut angaende er ans6kan om upprattande av
restriktionsomrade i Kebnekaisefjallen

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen avslar Laevas samebys ansokan.

Redogorelse for arendet

Laevas sameby inkom den 5 mars 2025 med ansdkan om tillfalligt upprattat
restriktionsomrade 1 Kebnekaisefjillen for perioden 1 maj till och med 14
maj 2025.

Transportstyrelsen har vid tv tillfdllen begért in kompletterande uppgifter
(10 mars 2025 samt 17 mars 2025) och Laevas sameby har vid bada fallen
inkommit med kompletterande uppgifter (13 mars 2025 samt 21 mars 2025).

Transportstyrelsen skickade den 12 mars 2025 en remiss till Lansstyrelsen
Norrbottens ldn och en remiss till Sametinget.

Den 24 mars 2025 skickade Transportstyrelsen en begéran om information i
form av foto eller video frén det sokta omradet dels till Niehku Adventure
AB, dels till Heliskiguides Sweden AB. Ar 2024 skickade Heliskiguides
Sweden AB in filmat material om férekomst av renar i Abisko. En forfragan
efter material gjordes dérfor i ar for att eftersoka externt underlag som visar
pa var renen befinner sig, i forekommande fall 4ven i Kebnekaiseomradet.

Transportstyrelsen skickade den 27 mars 2025 ut en begidran om yttrande
kring hur samebyn stéllde sig till ett sektoriserat restriktionsomrade samt om
de kommer kunna, och i sddana fall avser, f6lja samma eller liknande villkor
som de som forenades med beslutet 2024 Tillsammans med yttrandet fanns
information samt en inbjudan till Laevas sameby att inkomma med
ytterligare material som stodjer deras tidigare inkomna péastaenden och
argumentation, exempelvis forekomsten av ren inom omréadet just nu,
konkreta effekter pa renen av tidigare ars restriktionsomraden, eller
incidenter som tydligt haft negativ effekt pd renen. Laevas sameby har inte
inkommit med svar pa Transportstyrelsens begéran.

Olai kyrkogata 35, Norrképing

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Ola Andersson

Sj6- och luftfart 011-185 256 Infrastrukturenheten

601 73 Norrkoping Telefax Sektionen for luftrum och flygplatser

Besoksadress ola.andersson@transportstyrelsen.se
transportstyrelsen.se 010-495 54 36

luftfart@transportstyrelsen.se
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Den 2 april 2025 skickade Transportstyrelsen en remiss till Kiruna kommun
samt de foretag Transportstyrelsen har kinnedom om som blir direkt
berdrda av restriktionsomradena.

Remissvar

Lansstyrelsen Norrbottens lén har 1 sitt yttrande (dnr 447-2025) angett att de
inte har nagot att erinra mot att Transportstyrelsen beslutar om uppréttande
av tillfalligt restriktionsomrade. Léansstyrelsen avstyrker Tansportsstyrelsens
forslag om uppréttande av sektoriserade restriktionsomraden.

Lansstyrelsen anger avseende betesforhdllanden att snén i omradet kom
mycket sent 2025, vilket lett till att samebyarna inte har kunnat samla
renarna i tid for att flytta ner dem till skogen. Detta har inneburit att i
Laevas sameby har de flesta renarna stannat kvar pa fjéllet. Lansstyrelsen
har ingen kdinnedom om négra incidenter med helikopter och kan inte aterge
nagra exempel pa konkreta effekter for renen av restriktionsomradena.

Heliskiguides Sweden AB, Niehku Adventure AB och Abisko Mountain
Lodge AB inkom den 4 april 2025 med ett gemensamt remissvar samt

filmat material fran Kebnekaiseomradet (enligt uppgift filmat den 30 mars
2025).

P& Transportstyrelsens fragor anger de att de inte har vetskap om hur renen
paverkats av restriktionsomrddena, att de inte har vetskap om
betesforhillandena i skogslandet men att det pa fjillet 4r mycket sné och
tjockare snotdcke dn tidigare ar. De anger dven att de aldrig haft incidenter
dér de skrdmt ivég ren eller separerat en vaja frén sin kalv. De anger ocksa
att de aldrig sett rapporter om skadade eller dodade renar. Foretagarna
onskar fortydliga att de enbart kan svara for sina egna flygningar och inte
for andra operatdrer som ror sig i omradet.

Sametinget anfor i sitt yttrande (dnr 5.2.1-2025-694) att de tillstyrker
Laevas samebys ansdkan och stéller sig tveksam till Transportstyrelsens
forslag om sektoriserat restriktionsomrade. Sametinget svarar pa
Transportstyrelsens frdgor att de inte har ndgon vetskap om incidenter eller
rapporter om oegentligheter i omradena avseende helikopterflygning och
eller rapporter om oegentligheter i omradena avseende helikopterflygning
och renar, eller om skadade eller dodade renar som har koppling till
helikopterflygning i omrédet.

Sametinget anger ocksa att renskdtarna behover flexibilitet, vilket innebér
att renskotaren kanske maste dndra tidpunkt for nér ett betesomrade kan
eller ska anvdndas, sittet som en flyttning ska ga till pa eller vilken flyttvig
som ska viéljas.
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Skal for beslut

Tillampbara forfattningsbestammelser

Transportstyrelsen far, med stod av 1 kap. 4 § luftfartsforordningen
(2010:770), besluta om att inrdtta ett restriktionsomrade, om det behdvs med
hénsyn till militdr verksamhet, allmén ordning och sdkerhet eller av hiansyn
till friluftsliv, natur- eller miljovard.

Enligt 1 kap. 5 § samma forordning ska Transportstyrelsen ange de
inskriankningar i rétten till luftfart inom omradet som behdvs. Nar
Transportstyrelsen beslutar om restriktionsomrade enligt 1 kap. 4 § andra
stycket far beslutet inte utformas sé att den luftfart som behdvs med hinsyn
till ortsbefolkningens intresse hindras.

Transportstyrelsen ska folja de principer som ldggs fram i kommissionens
forordning (EG) nr 2150/2005 av den 23 december 2005 om gemensamme
regler for flexibel anvéndning av luftrummet. Principerna stéller krav pa
anviandandet av luftrummet och att det inte far inskrdnkas mer 4n vad som &r
nddvindigt. Transportstyrelsen maste darfor med tillrdcklig sdkerhet kunna
konstaterat att det foreligger faktiska skal for att uppritta
restriktionsomréade.

Behdvs ett restriktionsomrade for att skydda renen?

Transportstyrelsen har tidigare ar beviljat upprittandet av
restriktionsomrade utifran fraimst samebyns uppgifter om att ren skadats och
fororsakats pd grund av helikopterflygningar. Nagot underlag som stdd for
dessa uttalanden har dock inte framkommit vare sig tidigare ar eller i arets
drende.

Transportstyrelsen har avseende arets ansokan bedémt det som nddvandigt
att fa en bild av vilken positiv effekt restriktionsomradena 2023 och 2024
haft pa samebyns renar. Transportstyrelsen har déarfor efterfragat
dokumenterade effekter av restriktionsomradena Laevas sameby fatt
upprittade 2023 samt 2024. Myndigheten har dven efterfrgat
konkretiserade exempel pé vilka ddesdigra konsekvenser!
helikopterflygningar haft pa samebyns renar samt underlag som visar pé
dokumenterade hdndelser dér renar skadats eller dodats som en foljd av
helikopterflygningar.

Laevas sameby har inte kunnat visa pd ndgra konkreta positiva
konsekvenser av restriktionsomradena tidigare ar. De anger att effekterna av
restriktionsomradet dr 6kad betesro. De forklarar vidare att storningarna fran
helikopterflygningar inte nédvéndigtvis alltid far en omedelbar paverkan pa
renen utan att det snarare ar en process som kan paga under en langre tid.
Laevas sameby anfor att det finns ett orsakssamband mellan

! Laevas sameby har i sin motivering i ansokan sjilva angivit att "den omfattande
helikopterflygningen i omradet medfor ddesdigra konsekvenser for [...] renarna...”, utan att i
ansokan konkretisera vad konsekvenserna de facto ér.
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helikopterflygning och att flera olika aggregerade storningar sliter pa renen
och med tiden okar risken for dodsfall. Laevas sameby skriver & ena sidan
att en viss procent av kalvningen dr sdmre hos vajors som stors mycket, a
andra sidan sdger de sig inte ha nagra siffror som visar pd konkreta effekter.

P& Transportstyrelsens fragor kring hur samebyn méter kalvningar hos vajor
som varit utsatta for storningar och hur procenttalen ser ut dver tid, bade
fore dren med restriktionsomrade och under aren som restriktionsomraden
har varit upprittade, svarar de att sadan statistik inte forts. Samebyn menar
istdllet pa att renskotarna observerar ligre andel kalvar i renflockar som
varit utsatta for storningar.

Samebyns uppgifter om att ldgre antal kalvar observerats i renflockar som
varit utsatta for storningar ér svara att bedoma utan tillgédnglig data samt ett
specificerande kring vilken typ av storningar som ligger bakom det ldgre
antalet kalvar.

Laveas sameby sdger forvisso att de ser positiva effekter i form av betesro,
Transportstyrelsen menar dock pa att den effekten inte 1 sig utgor ett
tillrackligt skal till att uppratta ett restriktionsomrade som inskrénker
luftfarten. Det dr inte heller visat i vilken grad det ar just de tidigare
restriktionsomradena som inverkat i den positiva effekten.

Transportstyrelsen konstaterar sammantaget att samebyn dels tidigare haft
svart att visa pa underlag till stod for sitt pastdende om behovet av ett
restriktionsomrade for renarnas valmaende, dels att de i ar inte har formatt
visa underlag som stoder att tidigare ars restriktionsomraden haft avsedd
effekt (battre vilmaende, farre omkomna eller skadade djur). Laevas
sameby har ddrmed inte 1 tillrdckligt stor grad pavisat att ett
restriktionsomrade inverkar positivt pd renarnas vilmiende sa att det
motiverar den inskridnkning i luftrummet som ett restriktionsomrade
innebdr.

Om renens lokalisering vid tidpunkten for det sokta
restriktionsomradets upprattande

For att Transportstyrelsen ska kunna bifalla ans6kan om upprittande av
restriktionsomrade, med utgdngspunkt i de forfattningsbestimmelser som
finns, behover Laevas sameby gora sannolikt att renen befinner sig i det
aktuella omradet under den aktuella perioden.

Tidigare &r har Transportstyrelsen godtagit samebyarnas pastdenden om var
renen kommer befinna sig utan underlag darfor. Transportstyrelsen har dock
redan vid dessa beslut sett att bedomningen vilat pd ostadig grund.

Eftersom att Leavas sameby 2024 inte kunde visa pa var deras renar faktiskt
befann sig ansag Transportstyrelsen det som nddvéandigt att ven forena
beslutet (TSL 2024-1481) med ett antal villkor for att sdkerstélla att
restriktionsomradet anvéndes pa ett korrekt sétt, sett till de
forfattningsbestimmelser som giller bl.a. avseende flexibelt nyttjande av
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luftrummet. Villkoren gav Laevas sameby mojlighet att inkomma med en
redogorelse for var inom restriktionsomradet deras renar befann sig, samt i
efterhand inkomma med material som skulle styrka att de olika sektorerna
anvénts pa korrekt sitt.

Laevas sameby foljde inte dessa villkor fullt ut, vilket &ven var skal till att
Transportstyrelsen 6vervigde att aterkalla beslutet. Den 6 maj 2024 samt
den 14 maj 2024 skickade Transportstyrelsen en paminnelse om villkoren
ska f6ljas och vilka konsekvenserna var om de inte foljdes. Genom beslut
den 13 maj 2024 férordnade dock Forvaltningsritten i Linkdping
interimistiskt att restriktionsomréadet skulle gélla utan villkor.
Transportstyrelsens mojlighet att aterkalla beslutet pd den grunden upphorde
séledes 1 samband med det.

Laevas sameby har for detta ar inte svarat Transportstyrelsen om de kan
eller, om sé dr fallet, avser folja de villkor som skulle ha foreslagits vid ett
eventuellt upprittande av restriktionsomrade, men har tidigare angett att det
praktiskt sett inte gér att leva upp till. Detta visar enligt Transportstyrelsens
beddmning pa att samebyn inte har mojlighet att verifiera var renen befunnit
sig vid de relevanta tidpunkterna, trots att de samtidigt gor gillande att
sddan kdnnedom foreligger. Transportstyrelsen stéller sig fragande till att
Laevas sameby varken under tiden for uppréttande, eller den nérmsta tiden
efter, kan visa pa var deras renar befinner eller har befunnit sig, trots att
samebyn samtidigt gor géllande att sddan kdnnedom foreligger.

Laevas sameby har i sin ansdkan, precis som tidigare dr, angett att samebyn
har mycket ren i det hdgalpina omrédet utan att inkomma med négot
underlag som stod for detta. I och med vad som angetts ovan, samt da det
finns motstridiga uppgifter fran luftrumsanvéndare, som menar pé att ren
inte befinner sig i det aktuella omradet, anser Transportstyrelsen att det
aligger samebyn att inkomma med ndgon form av konkret underlag till stod
for deras ansokan.

Transportstyrelsen konstaterar att det saknas konkreta underlag frén Laevas
sameby som stoder samebyns pastaende att deras renar dr och kommer att
befinna sig inom det sokta omradet under hela den sokta perioden. Séledes
anser myndigheten inte att Laevas sameby formatt gora sannolikt att ren
kommer att befinna sig péd det aktuella omradet under den aktuella perioden
som restriktionsomradet sokts for.

Om sektorisering av restriktionsomradet

Aven om samebyn skulle ha gjort sannolikt att renen kommer befinna sig pa
aktuellt omrade den aktuella tiden gor Transportstyrelsen samma
beddmning 1 ar som for 2024, alltsé att det inte med tillrdcklig sdkerhet gér
att faststélla att ren och kalvande vajor kommer att befinna sig inom hela det
sokta omradet under hela den skta perioden.
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Samebyn, Léansstyrelsen och Sametinget motsétter sig en sektorisering. Om
en sektorisering inte kan ske ser Transportstyrelsen heller inget utrymme for
ett beviljande. Laevas sameby foljde inte de villkor som férenades med
beslutet 2024. Saknas forutsdttningar att folja villkoren saknas dven
mdjlighet att upprétta ett sektoriserat restriktionsomrade med de villkor
Transportstyrelen anser dr nédvéndiga.

Hur man overklagar

Ni kan 6verklaga beslutet. Ert 6verklagande ska ha kommit in till
Transportstyrelsen inom 3 veckor fran det att ni tog del av beslutet. Om ni
foretrader det allmédnna ska ert 6verklagande istéllet ha kommit in inom 3
veckor frdn den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska ange vilket beslut som
overklagas. Ni ska ange varfor ni anser att beslutet ska dndras och vilken
andring ni vill ha. I 6verklagandet ska ni ldmna namn och personnummer
eller organisationsnummer. Ldmna dven aktuella och fullstdndiga uppgifter
om postadresser, e-postadresser och telefonnummer. Om ni har ett ombud
ska ni ocksa lamna ombudets kontaktuppgifter.

Ni ska stilla ert 6verklagande till Forvaltningsrétten 1 Link6ping men ni
skickar det till Transportstyrelsen, 601 73 Norrkoping.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Andreas Holmgren. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sektionschef Jorgen Andersson,
inspektor Asa Standar, jurist Johan Nilsson, jurist Eric Elander Duque och
handldggare Ola Andersson, den senare foredragande.

Andreas Holmgren
Chef infrastrukturenheten

Transportstyrelsen tillimpar elektronisk handldggning. Beslutet saknar
déarfor namnunderskrift.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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