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Landsbygds-och infrastrukturdepartementet

Yttrande angaende fortsatt arbete med renskotselkonventionen

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfalle att inkomma med skriftliga synpunkter pa det
forslag till 16sningsskiss som staterna arbetat fram och som delgetts SSR och samebyarna vid
tva motestillfallen.

SSR har genom regionala méten med samebyarna inhdmtat deras installning till forslaget,
vilket ligger till grund for férbundets yttrande och installning.

SSR avstyrker att det nu lagda forslaget till I6sningsskiss som presenteras av staterna, och till
foljd av det att Sverige avbryter pagaende férhandling med Norge.

Processen

SSR vill inledningsvis lyfta fram att forbundet staller sig kritisk till hur processen med
framtagandet av forslag pa I6sningskissen skett. Trots att uppdraget till respektive landers
departement givits redan 2022 har ingen kontakt skett med vare sig samebyarna i Sverige eller
SSR under arbetes gang, vilket lett till att nu presenterat forslag inte har forankrats med SSR
eller samebyarna. Att en rattighetsinnehavare inte fatt delta och inte heller har getts direkt
inflytande i fragor om deras rattigheter ar ett oacceptabelt foérfarande.

SSR anser visserligen att det finns vissa behov av att tydliggora regelverket for att underlatta
renskotsel 6ver gransen, t.ex. vad géller regler om momes, tullar, slaktfragor m.m. Emellertid ar
det SSR:s uppfattning att foreliggande forslag till [6sningsskiss har for stora brister for att vara
acceptabelt.

Brist pa respekt for samebyarnas sedvaneratter och egendomsratter

Det forslag som presenteras innebar att sedvanemarker tillhdrande svenska samebyar kan
overforas till norska renbetesdistrikt utan samebyarna samtycke, oaktat dom delar av férslaget
baseras pa avtal.

Av forslaget foljer ocksa att staterna i praktiken mojliggor en 6verforing av en
formogenhetstillgdng mellan samebyar/renbetesdistrikt utan att samebyar kompenseras pa
nagot satt. Det har innebar att Sverige aterigen, likt 2009 ars forslag till renskétselkonvention,
lagger ett forslag som har expropriationsliknande effekter utan att involvera rattighetshavarna
och utan att nagon ersattning utgar. Renskotselratten dr en egendomsratt och en civil rattighet
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som omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 § RF. Ingrepp i anvandningen av mark far enligt
2 kap. 15 § RF bara ske for att tillgodose angeldgna allmanna intressen. SSR:s uppfattning ar att
forslaget till I6sningskiss sasom det ar utformat inte ar férenlig med Sveriges grundlag,
Europakonventionens Artikel 6 och 6vrig folkratt, mot bakgrund av detta kan forslaget inte
accepteras. Fragan om renskoétselkonventionen, och sarskilt 2009 ars forslag, kritiserades av
SSR, samebyarna och flertalet tunga remissinstanser sasom Advokatsamfundet och DO, vilket
Sverige i allra hogsta grad borde vara medveten om. Varfor det enligt SSR ar synnerligen
anmarkningsvart att man har arbetat med forslaget utan till synes nagot intryck av den kraftiga
kritik som framférdes i samband med remissférfarandet med 2009-ars forslag.

SSR vill ocksa lyfta fram att Staten maste tillhandahalla samebyarna verktyg for att effektivt
kunna bevaka sina rattigheter. SSR anser att det aligger staten att férst utreda sedvaneratten,
saval pa svensk som norsk sida, samt att sakerstalla att det finns reella méjligheter for
samebyarna att fa sin ratt prévad, innan forhandling om en ny konvention inleds. Att lata
ansvaret for att forsvara existerande rattigheter kan inte ligga pa samebyarna sjalva, vilket
staterna nu gor géllande. SSR vill ocksa lyfta fram att det inte ar tillrackligt att enbart fa sin ratt
provad i domstol, utan dven fragan om kostnadstackning ar en central folkrattslig princip.

Avtalslosning, Renbetes- och 6verprovningsnamnden

Huvudprincipen och utgangspunkten i det lagda forslaget bygger att avtal ska upprattas mellan
samebyar och renbetesdistrikt samt att det ska bygga pa frivillighet. SSR vill har poangtera att
den mojligheten finns redan idag.

En mellanstatlig 6verenskommelse mellan staterna ar i forsta hand en reglering staterna
emellan. Mot bakgrund av det framstar konventionsforslaget som det for samebyarna har
presenterats som ett mycket kdnnbart ingripande i samebyarnas renskotselrdtt och forslaget
som presenterats innehaller flertalet moment som maste ses som tvingande, och darmed
strider mot egendomsskyddet i grundlagen. Sarskilt som renbetesnamnden och
overproévningsnamnden kan fatta beslut som gar mot samebyns vilja. Det bor ocksa framhallas
att under perioden fran det att det ursprungliga konventionsforslaget presenterades fram till
2025 har skett omfattande exploateringar inom samebyarnas renskdtselomraden. Det har
aven skett pa norsk sida, varfor forutsattningarna att finna s.k samforstandslosningar av den
orsaken kan vara nog sa svara att na.

| svensk ratt galler avtalsfrihet: man far valja om man vill ingd avtal eller inte. Detta féljer
indirekt av regeringsformens skydd for naringsfrihet (2 kap. 17 § RF), egendomsskyddet (2 kap.
15 § RF) och den allmanna principen om personlig autonomi. Artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet ger ett uttryckligt skydd for samebyarnas egendomsskyddade rattigheter.
Artikel 8 i Europakonventionen (EKMR) skyddar mot statligt tvang att inga vissa avtal i den
personliga sfaren. Artikel 11 EKMR (féreningsfrihet) skyddar mot tvangsanslutning till
organisationer eller avtal. Renskotselrdatten ar som bekant en civilrattsligt grundad och
skyddad rattighet som utdvas av samebymedlemmar. For dessa individer utgor renskotseln i
allra hogsta grad en mycket central del av den personliga sfaren som kan komma att paverkas
av den nu aktuella konventionen. Eftersom samebyarna foretrader medlemmarna i fragor som
ror renskotselrdtten menar SSR att det ocksa kan sattas i fraga om den I6sning som nu
diskuteras dven strider mot samebyarnas skydd mot att tvangsanslutas till ex. avtal om
renskotselratt.
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Aven urfolksratten innehéller tydliga bestimmelser pa detta omrade. Enligt UNDRIP (FN:s
urfolksdeklaration) finns tydliga stadganden om principen om fritt och informerat
forhandssamtycke i artiklarna 19 och 32. Artiklarna 25-26 innebar ocksa att urfolk har ratt till
sina traditionella marker och resurser, vilket knyter ihop egendom medkultur och privatliv.

Enligt SSR innebdar det att samebyarna inte kan tvingas in i avtal med staten eller bolag om
mark, resurser eller utvecklingsprojekt. ICCPR (FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter) artikel 22 innehaller skydd for foreningsfrihet (inkl. skydd mot tvang). Artikel 17
rymmer ett skydd for privatliv.

SSR menar att statens forslag om ny renskotselkonvention innehaller sadana ingripande
atgarder och hot om tvang att det ar fraga om ett ingripande i samebyarnas hem och bruk av
egendom att det kan bli en fraga bade om hur detta ingripande ar forsvarligt utifran skyddet
for privatliv och egendomsskydd. Europadomstolen har i flera fall bedomt att en atgérd kan
kranka bade artikel 8 (privatlivet/hemmet) och P1-1 (egendomsskydd).

SSR menar ocksa att konventionsférslaget sasom det har presenterats av staterna mycket val
kan anses strida mot principen om personlig autonomi, dvs samebyarnas ratt och formaga att
sjalva bestamma 6ver sina liv och fatta sina egna beslut utan att staten genom de féreslagna
namnderna sedermera kan ingripa och omférdela samebyarnas ratt att nyttja land och vatten
till anvdndning for sig och sina renar till férman for ex. norska renbetesdistrikt.

Kostnader foranledda av renskotselkonventionen

Det framgar inte hur staterna avser att finansiera nu lagda forslag. SSR menar att det inte
tydligt presenteras hur kostnaderna for konventionen kommer att finansieras. Det maste
sdkerstallas att kommande kostnader for konventionen, t ex kostnaderna for stangsel och
tillsadttande och drivande av renbetesnamnd och 6verprévningsndmnd, samt kostnader for
olagenheter till foljd av konventionen fullt ut kommer att tackas av staten.

NJA 2023 s. 291 belyser den kéansliga balansen mellan enskilda och allmanna intressen i fragor
om egendomsskydd och ratt till ersattning. Hoégsta domstolen klargjorde att aven om allménna
intressen kan motivera inskrankningar i enskildas egendom maste dessa inskrankningar vara
proportionerliga och inte leda till att enskilda drabbas av oskaligt stora ekonomiska bordor
utan kompensation. SSR satter ifrdga hur detta ska kunna garanteras i synnerhet som
departementen gjort klart att konventionen inte ska leda till att nagon erséattning for
konventionen ska utgd. Detta ska jamforas med Ds 2016:27 som hade till uppgift att utreda
dessa fragor och som tydliggjorde att 2009-ars konventionsforslag patagligt underskattade den
ekonomiska bérda som skulle komma att paverka berérda samebyar till féljd av konventionen.
SSR menar att en eventuell konvention ar en sadan ersattningspliktig inskrankning av
samebyarnas pagaende markanvandning. Ersattningens niva maste motsvara faktisk skada och
vara proportionerlig. Domens proportionalitetsanalys och krav pa att den enskilde inte ensam
ska béara kostnaden (p. 38) kan direkt tillampas av samebyarna.

Avslutande kommentar

SSR vill betona att en majoritet av de svenska samebyarna gransar mot Norge eller har
renbetesratt pa norsk sida, svenska staten bor initiera en process for att sakerstélla att dessa
rattigheter respekteras fullt ut av norska staten, vilket inte 16ses genom nu lagt forslag.

Som framforts ovan, innehaller det nu liggande forslaget pa 16sningsskiss allvarliga brister,
nagot som dven papekats av samebyarna under méte med departementet den 8 oktober.
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Mot bakgrund av vad som framkommit under SSR:s regionala moéten och den samstammiga
uppfattning som framforts fran samebyarna, kan nu lagt forslag inte accepteras.

Det bor ocksa enligt SSR patalas att Sverige, sett 6ver tid och i synnerhet allt sedan
unionsupplésningen ar 1905, inte har bevakat eller férsvarat svenska samers sedvaneratt i
Norge. | skiljeforfarandet mellan Sverige och Norge gick Sverige med pa en langtgaende
inskréankning av svenska samers rétt till sommarbete i Norge och tiderna for sadant bete, trots
att samerna sjdlva protesterade kraftigt mot staternas agerande. Skiljeforfarandet avbroéts och
i 1919 ars konvention reducerades svenska samers rattigheter avsevart. Endast vissa samebyar
fick tilltrade till sommarbete i Norge och med ett angivet antal renar. Sverige gick med pa
denna begransning, trots protester fran samebyarna. Sverige valde att prioritera goda
relationer med Norge framfér samernas rattigheter. 1919-ars konvention fick till foljd att flera
hundra personer tvangsforflyttades fran sina ursprungliga hemmarker fér renbete langre
soderut inom renskotselomradet i Sverige. Ytterligare inskrdankningar infordes i samband med
1972-ars konvention dar manga samebyar aterigen forlorade ytterligare omfattande omraden i
Norge. SSR vill darfor understryka risken for att Sverige aterigen ser ut att vara i fard med att
agera lika rattsligt otillrdckligt och politiskt eftergivet nu som i tidigare
konventionsférhandlingar och att ett sddant handlande aldrig kan accepteras av SSR och
samebyarna i Sverige.
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