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1. Tareda pa om vattenkraften inom samebyns omraden omfattas av omprovningen och i
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5 Kontakta de vattenkraftbolag som erhaller tillstand for vattenverksamhet inom samebyns
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Inledning

Infor kommande domstolsprévningar av vattenkraftens miljovillkor ska regionala
samverkansprocesser ske, enligt den nationella planen (NAP). Det &r lansstyrelserna som

ansvarar for att genomfora samverkansprocesserna. Det som kommer ut av

samverkansprocesserna utgor ett viktigt beslutsunderlag vid de kommande enskilda
omproévningarna. Det som anstkan ska innehalla ar bland annat miljéférhallanden och
andra motstaende intressen, forslag pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, forslag pa

overvakning och kontroll m.m.

Inledning Nuldgesbeskrivning
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*Elproduktion/regler-
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sAndra intressen
*Dialog med andra
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*Firsta motet
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miljdanpassningar

*Konsekvenser for
verksamheterna
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+Dialog med andra

Kan resultera i att nytt underlag
framkommer vilket kan innebédra behov av
dndrad statusklassning och behov av
oversyn av MKN

En visualisering framtagen av havs- och vattenmyndigheten pa arbetsgang under samverkansprocesserna.

Farslag

*Forslag pa
prioriterade
miljpanpassningar

*Nyttan for
naturvdrden

*Konsekvenser

reglering/produktion

1

Rennéringen &r identifierad som ett allméant intresse som kan paverkas och omfattas darfor
i samverkansprocessen.? Daremot verkar inte Havs- och vattenmyndigheten anse att
enskilda intressen som berdrs av omprovningen ska inga i sjdlva samverkan. Det i sig ar
problematiskt eftersom samebyarna givetvis kan bli aktuella som sakdgare i vissa

omprovningar dar paverkan pa renskotseln finns.

Mot bakgrund av det sa har SSR identifierat nagra olika satt som samebyarna kan involveras
i omprdvningarna. For det forsta kan paverkade samebyar vara med i
samverkansprocesserna med lansstyrelserna. For de andra kan samebyarna som sakagare
bli del i omproévningen. | kraftbolagens ansékan ska namligen en redovisning for enskilda
intressen finnas med. Om skada eller intrang forvantas uppkomma ska kraftbolagen
redovisa hur dessa skador ska kompenseras och ange vilka ersattningsbelopp som erbjuds

varje sakagare.

"Havs och vattenmyndigheten, Végledning om samverkan infor provning enligt nationella planen. Vigledning om samverkan infor
provning enligt nationella planen - Vattenkraftverk och dammar - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten

2 Havs och vattenmyndigheten, Vigledning om samverkan infor prévning enligt nationella planen. https://www.havochvatten.se/arbete-i-
vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html
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https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-Syftetmedsamverkan
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-Syftetmedsamverkan
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html

Checklista

SSR har tagit fram en checklista avsedd att hjdlpa samebyarna med att forbereda arbetet
bade i samradsprocessen och som part i omprovningen (sakdgare).

1. Tareda pa om vattenkraften inom samebyns omraden omfattas av
omprovningen och i sddana fall ta reda pa tidslinje for delaktighet

Det ar inte alla vattenverksamheter som omfattas av den nationella planen som regeringen
beslutat om. Verksamheterna som omfattas ar uppdelade i olika provningsgrupper och
kommer provas vid olika tidpunkter. Alla vattenkraftsbolag inom en préovningsgrupp ska
ansoka om miljotillstand hos mark- och miljodomstolen vid samma tidpunkt enligt
nationella planens tidplan.

Har finns en lank till prévningsgrupper och tidsplan: Provningsgrupper och tidplan - Nationell
plan for omprovning av vattenkraft - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och
vattenmyndigheten

Pa den sidan finns information om vilka verksamheter som ska prévas och den geografiska
avgransningen.

Det kan exempelvis se ut sa har:
ID-Nummer:9_1

Prévningsgrupp: Luledlven

Geografisk avgrénsning: Luledlven med tillhorande bifloden.

2. ldentifiera paverkan

Vattenkraften har haft och fortsatter att ha en stor inverkan pa renskotseln. Daremot rader
olika forutsattningar inom varje sameby och samebyarna kan paverkas pa olika satt. Det ar
viktigt att samebyn gor en analys 6ver hur vattenkraften paverkar renskotseln och annan
markanvandning som exempelvis fiske i omradet. Utifran det kan samebyn sedan identifiera
vilka behov som finns. Vidare kan den informationen tas med i samverkansprocessen och
beslutsunderlaget i domstolsprovningen.

SSR, Sametinget, LTU och Stockholm Environment Institute (SE) har tagit fram ett
utbildningsmaterial till myndigheter som ar tankt att anvandas som en lathund i arbetet
med fragor kring vattenkraft och samiska rattigheter. Det utbildningsmaterialet? kan dven
anvandas av samebyarna — exempelvis kan ni begdra att l[ansstyrelserna ldser vagledningen
for att battre forsta sina skyldigheter och mojliga konsekvenser av vattenkraften for
renskotseln.

Flera problemomraden har identifierats av samebyar och aktiva renskdtare under projektets
gang. Batslitage, fiskenat som forstors av skrap, forstort fiske, sparrstangsel, naturliga
hinder, daliga isar, betesforlust och erosion ar nagra exempel som har lyfts pa workshops

3 Inkludering av renskotseln i vattenkraftens omprévning | SEI
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https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/nationella-planen-nap/regeringens-beslut-och-provningsgrupper/provningsgrupper-och-tidplan.html#h-Provningsgrupper
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/nationella-planen-nap/regeringens-beslut-och-provningsgrupper/provningsgrupper-och-tidplan.html#h-Provningsgrupper
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/nationella-planen-nap/regeringens-beslut-och-provningsgrupper/provningsgrupper-och-tidplan.html#h-Provningsgrupper
https://www.sei.org/publications/renskotseln-vattenkraftens-omprovning/

och under intervjuer. Det ar viktigt att samebyn identifierar sin egen paverkan och arbetar
darifran.

Fragor som samebyn kan arbeta utifran:

e Hur har férandrade isar och alvar paverkat renskotarnas arbete?

e Vilka flyttleder, kalvningsland, naturliga samlingsplatser m.m. har vattenkraften
paverkat?

e Hur ser markférlusten ut (direkt/indirekt)? Hur har framkomligheten paverkats?

e Hur har renskotseln tvingats anpassas till foljd?

e Vilka sdkerhetsrisker har uppstatt?

e Hur harrenens beteende dandrats?

e Vilka ekonomiska konsekvenser har uppstatt till foljd av vattenkraften?

3. Tafram atgardsforslag

Utifran vad samebyn kommit fram till gdllande paverkan pa renskotseln bor atgardsforslag
arbetas fram. Aven om myndigheter tolkar det som ska ingd i omprévningen véldigt snavt,
dar fokus framst ligger pa atgarder i vattenfaran, sa betyder inte det att samebyn ska
begransas. Tank utanfor boxen nar ni identifierar paverkan och tar fram atgardsforslag.

e Behov: Vad har var sameby for specifika behov i forhallande till var mark- och
vattenanvandning, topografi, m.m?

e Minimera skador: Pa grund av vattenkraftens paverkan pa renskotseln i var
sameby, vad kan goras for att minimera de skador som uppkommer pa
renskotseln och fisket?

e Atgirder: Exempel pa atgardsforslag fran utbildningsmaterialet &r
1. Stélla i ordning flyttled (med tillhorande skotsel)

2. Bygga renvaktarstugor
3. Uppratta hagar, stangsel
4. Kopa in flytunderstall

5. K6pa in dronare

Det ar bra om samebyn tar fram ett ekonomiskt underlag med specificerade merkostnader
som kan presenteras for vattenkraftsbolagen under omproévningen i mark- och
miljddomstol. Vilken ersattning kraver samebyn for att utfora atgardsforslag?
Ersattningsfragan har varit aterkommande under projektets alla delar. Flertalet samebyar
vittnar om daliga avtal som slots under 60- och 70-talet och som fatt stora konsekvenser for
dessa samebyar. Ersattning som givits historiskt har handlat om engangssummor. Idag
saknas ersattning for pagaende forluster; det finns mojlighet att under bade
samverkansprocessen och domstolsprocessen lyfta frdgan om ersattning.

Vidare kan samebyn ha sarskilda kriterier i atanke vid utformningen av atgarderna for att de
ska fungera sa som samebyn vill. Exempelvis kan samebyn ta fram kriterier for hur ett mote
bor utformas och vad det ar man ska diskutera pa motet, etc. Den fysiska placeringen for en
viss atgard kan ocksa vara bra att diskutera och fa forstaelse for: Vart vill samebyn ha en
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renvaktarstuga, en renbro, eller hagar — och varfor just dar? Vad kravs for att den ska
fungera och vem ansvarar samt betalar fér underhall? Ge myndigheter och
vattenkraftsbolagen ndgot konkret, det kan 6ka chanserna att fa igenom samebyns krav.

Slutligen finns det fordelar med att samebyn internt arbetar fram dokument for att beskriva
markerna, hur de forandrats o6ver tid, hur de anvands, osv. Det ar en viktig historisk
handling som gar att anvanda i andra drenden dar samebyn &r involverad.

4. Kontakta lansstyrelserna

Renndringen ar ett allmant (och enskilt) intresse som paverkas av vattenkraften. Av den
anledningen ska renskoétselns perspektiv beredas plats i samverkansprocesserna. Det ar
lansstyrelserna som har ansvaret att genomfora de regionala samverkansprocesserna.
Vidare dr det lansstyrelserna som i basta fall ska ta initiativ till dialog. Daremot ar det ytterst
tveksamt om lansstyrelserna kommer att identifiera samebyarna som ett allmant intresse i
enlighet med NAP, eller initiera kontakt med berdrda samebyarna.

Mot bakgrund av det kan samebyarna sjdlva behdva kontakta berdrd lansstyrelse for att
krdava medverkan i samverkansprocesserna. Lansstyrelserna uttrycker att de pa grund av
resursbrist inte forvantar sig utreda paverkan pa renskotseln i detalj. Men lansstyrelserna
har anda mojlighet att peka pa sarskilda utredningsbehov och kunskapsglapp kring
konsekvenser for renskotseln, som domstolen i sin tur ska beakta nar vattenkraftbolagens
ansokningar granskas. Som sagt — samebyarna kan har hanvisa lansstyrelserna till
vagledningen som bland annat belyser de skyldigheter myndigheten har i processen.

5. Kontakta de vattenkraftbolag som erhaller tillstand for
vattenverksamhet inom samebyns marker

Som tidigare ndmnts finns mojligheter att som rattighetshavare (sakdgare) kommaini
processen. Verksamhetsutovare har huvudansvaret att i sin ansokan redogora for enskilda
intressen och sakdgare. Daremot kan renskotseln latt forbises, vilket medfor att samebyns
perspektiv och behov inte tas med i ansdkan. Samebyarna har mojlighet att sjalva kontakta
vattenkraftbolag for direkt dialog med dem, nagot som SSR uppmanar samebyarna att gora.

Om samverkansprocesserna brister, sarskilt om de stora kraftbolagen inte ens medverkar,
ar det viktigt for samebyn att félja domstolsprévningarna och bevaka sina rattigheter dar.
Fokus fran samebyns sida bor vara pa sjalva domstolsprévningarna, eftersom det ar dar ni
framst kan ha inflytande. Domstolen kan bland annat alagga verksamhetsutovaren att
komplettera sin konsekvensanalys, gora en egen utredning och foresla skarpta villkor.
Officialprincipen ger samebyn ratt att delta i forhandling och/eller I1amna skriftliga
synpunkter och invandningar géllande en ansdkan fran vattenkraftbolag.

Mark- och miljédomstolen utfardar kungérelse om att en ansdkan ska prévas. Det saknas
regler om att kungorelse ska delges till berérda samebyar. Darfér behdver samebyarna ha
kunskap om nar dessa kungorelser publiceras for att kunna anvadnda sig av ratten att delta

i forhandlingar enligt officialprincipen. Detta lagger stort ansvar pa samebyarna, men kan
vara nodvandigt for att ni som sakagare ska ha mojlighet att medverka under prévningen.
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Slutsatser

Det ar hogst osakert om lansstyrelserna sjalvmant kommer inkludera samebyarnai
samverkansprocesserna. Det dr inte heller sdkert att vattenkraftbolagen kommer att ta
tillracklig hansyn till renndringen i sina ansdkningar, trots att det enligt regelverket finns en
skyldighet att redovisa paverkan pa enskilda intressen. Darfor ar det avgérande att
samebyarna sjdlva ar proaktiva i processen for att sakerstalla att deras intressen beaktas
bade i samverkan och vid domstolsprovningen.

Samebyarna bor:

1. Sjalva ta initiativ till kontakt med ldnsstyrelserna for att sakerstélla sin medverkan i
samverkansprocesserna.

2. Noggrant bevaka vattenkraftsbolagens ansékningar och patala brister i
konsekvensanalyser gallande paverkan pa renskotseln.

3. Utveckla egna underlag som beskriver hur vattenkraften paverkar renskotseln, och vilka
atgarder och ersattningar som kravs for att minimera skador.

4. Delta aktivt i domstolsférhandlingarna eftersom det ar dar den faktiska rattsliga
provningen sker, och dar samebyarna kan ha storst mojlighet att paverka villkoren framgent
for vattenkraftens fortsatta verksamhet.

En viktig faktor &r att historiska ersadttningsmodeller ofta varit bristfilliga, och att det nu
finns en mojlighet att krava langsiktiga och kontinuerliga ersattningar, snarare dn
engangssummor som snabbt blir otillrackliga.

Vidare bor samebyarna dokumentera sina erfarenheter av vattenkraftens paverkan och de
konsekvenser som uppstatt éver tid. Genom att samla in och presentera tydliga bevis kan
samebyarna starka sina krav bade i forhandlingar och i domstolsprocessen.

Faktaruta

Fran och med den 1 januari 2019 borjade nya regler att gélla for vattenkraften i Sverige med syftet att sikerstélla moderna
miljovillkor 1 tillstinden for deras fortsatta drift och elproduktion. Det i sin tur bygger pa krav fran EU-ritten och
ramvattendirektivet. Med moderna miljovillkor menas ett tillstind som inte ar dldre dn 40 &r och med villkor som skyddar
manniskors hdlsa och miljon vilka faststillts enligt miljobalken i en dom eller ett beslut. De vattenverksamheter som har
tillstand och ar éldre &n 40 ar maste séledes forses med moderna miljovillkor. Att forse vattenverksamheter med moderna
miljovillkor sker i huvudsak genom omprovning av den redan befintliga verksamheten. De verksamheter som omfattas av
kravet pd moderna miljovillkor definieras i 11 kap. 6 § miljobalken, vilket i huvudsak ar foljande verksamheter:

e De som i dag producerar vattenkraftsel.

e De regleringsdammar eller motsvarande anldggningar som tillkom for elproduktion (avser alltsé bade reglering
for pagdende elproduktion samt nedlagda vattenkraftverk). Aven dammar som anviinds som &rsregleringsmagasin
for produktion av vattenkraftsel omfattas.

e De som byggdes for att producera vattenkraftsel men som nu &r nedlagda.

I samband med detta arbete har en Nationell plan for omprovning av vattenkraft (NAP) tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit. Planen &r tinkt att ge en nationell helhetssyn nar det géller
vattenkraftens moderna miljovillkor och samtidigt samordna omprovningen. Utifrén den nationella planen kommer alla
vattenkraftverk i Sverige att provas systematiskt, till exempel genom att alla kraftverk i en dlvstracka provas samtidigt med
mojlighet att samordna beslutsunderlag.
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