Inkludering av renskoétseln i

vattenkraftens omprovning

Vattenkraftens konsekvenser for renskotseln, atgardsforslag
och myndigheternas skyldigheter




Mus lei namma man in muitte. Muittut leat eahpecielgasat,
eanas vudjot, muhtimat govddihit gierragii. Ledjen coalmmit ja
gattit, gorzzit ja luovttat.

Mus ledje guolit. Cdhcelottit, dat ledje ain.

Sitahta Ale mana merrii girjjis Jona Gusttu Elin Annas, Nordstedts girjelagadus, s. 9.

Jag hade namn som jag inte minns. Minnena ar otydliga, de
flesta sjunker, nagra flyter upp ibland. Jag var sund och strdander,
vattenfall och vikar.

Jag hade fisk. Sjofaglarna, de var kvar.

Citat ur Far inte till havet av Elin Anna Labba, Nordstedts forlag, s. 9.
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Avtebaakoe

Tsiengelen 1 biejjeste 2019 orre njoelkedassh
tjaetsiefaamose Sveerjesne dadjrin man assjelmes
daaletje byjreseeaktoem daajvehtassese

jaksedh. Tjaetsiefaamoe eatnemem eerjie jTh
baatsoem naakelaakan baajnehtamme jih
baajnehte jih dovne saemien kultuvrem. Thke
saemieh leah aalkoealmetjh jih nationelle
unnebelahkoealmetjh dej leah reakta
gavloehtovvedh gosse gyhtjelassh eathemen
nuhtjemen bijre raereste, dovne tjaetsiedajvi

bijre jih reaktam utnieh vaarjelimmiem

aadtjodh sijjen aerpievuekien eatnamidie.

Dam maehtieh dadtjodh jis saemide riktiligke
goltelieh. Gosse raajvarimmieh tjirrehte jih
prosessem ikth vielien aejkien vierhtede, dellie
meatan saemien kultuvrem stinkesdahta. Gosse
prosessem ikth vielien aejkien vierhtede, aaj
maahta daajvehtassem jih nseennoesvoetem
tjaetsiefaamoste ddapmoestovline stinkestehtedh.

Dah vierhtieh evtemes byjjesfaamojde, sjiere
leenestavrojde mah iktedeejjah regionaale
ektiebarkoeprosessine mah edtjieh juhtedh
aerebe daapmoestovline raeriestieh, men
vierhtieh aaj tjaetsiefaamoesielskide jih jeatjah
aktooride sjiehtele. Jarngesne lea baatsoe jih
guktie disse sjeedta, vihkeles mujhtedh aaj jeatjah
biehkieh saemien kultuvreste baajnehtovveme jih
tjaetsiefaamoste ndakelaakan baajnehtuvvieh.

Assjelmes vierhtieh maehtieh viehkine

arrodh jih eadtjaldovvedh eensilaakan
gyhtjelassigujmie tjaetsiefaamoen bijre barkedh
jih saemien reaktajgujmie. Vierhtieh edtjieh
aelhkieslaakan vuesiehtidh guktie tjaetsiefaamoe
baatsoem baajnehtamme jih baajnehte

jih dovne saemien kultuvrem jih magkerh
raajvarimmieh tjaetsiefaamoen daeriesmoeride
maehtieh giehpiedidh.

Vierhtide prosjekteste Ut ur skuggan (https://
www.sei.org/projects/out-of-the-shadows-

sv/) buakteme beetnehvierhtiejgujmie
dotkemeraereste Formas. Prosjekte akte
ektiebarkoe ektine Stuehkien Environment
Institutine (Stockholm Environment

Institute), Julevu tekniske universiteetine

(Lulea tekniska universitet), Saemien
Rijhkesiebrine (Svenska Samernas Riksférbund),
jih Saemiedigkine (Sametinget).

Vierhtieh eah leah allesth jih fierhten baatsoesijte
jijtse sienth atna. Dan avteste vihkeles
eensilaakan goerehte guktie tjaetsiefaamoe
baajnehte jih magkerh raajvarimmieh sjiehtele
edtja fierhten baatsoesijtine raeriestidh.
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Ovdasatni

Vuosttas beaivvi oddajagimanus 2019
doaibmagohte odda njuolggadusat ¢ahcefamu
varas Ruotas. Ulbmil dainna lea sihkarastit
ahte oddadigasas biraseavttut ollasuvvojit.
Cahcefapmu suorggada eatnamiid, lea vaikkuhan
ja ain vaikkuha boazodoalu ja sdpmelas
kultuvrra heajut beallai. Samit leat algoalbmot ja
nassuvnnalas unnitlohku ja sis lea riekti leahkit
mielde gazaldagain mat gusket eanangeavaheami,
cazadagat gullojit dasa ja riekti oazzut suoji
arbevirolas eatnamiidda. Dat sdhtta ¢adahuvvot
jus guoskevas sapmelaccat ozzot mearkkasahtti
vaikkuhanfamu. Odda geah¢calanproseassa
rama siskkobealde sahtta nannet sami kultuvrra
doaibmabijuid bakto. Dat sahtalii maiddai

loktet legitimitehta ja bistilvuoda go ¢ahcefapmu
oddasit geahccaluvvo duopmostuoluin.

Dat materidla lea vuosttazettiin

oaivvilduvvon eisevalddiide, earreliigganiid
leanastivrraide mat buohtalastet regiovnnalas
ovttasbargoproseassaid mat ¢cadahuvvoyjit
duopmostuoluin, muhto materidla lea maiddai
dehalas ¢dhcefapmosuorgai ja ieza berosteddjiide.
Guovddazis lea vaikkuhusat boazodollui, muhto
lea dehalas muitit ahte ieza oasit sdpmelas
kultuvrras maid vaikkuhuvvojit, ja leat
negatiivvalas vaikkuhusat.

Ulbmil lea ahte galga sahttit geavahit materidla
veahkkeneavvun ja inspirasuvnnan ovdagihtii
bargat gazaldagaiguin mat gusket ¢ahcefapmui ja
sapmelas rivttiide. Materiala galga gehppes vuogi
mielde govvidit got ¢ahcefapmu lea vaikkuhan
javaikkuha boazodoalu ja sdpmelas kultuvrra ja
makkar covdosat sahtdle unnidit negatiivvalas
bohtosiid ¢ahcefamus.

Materiala boahta proseavttas Ut ur skuggan
(https://www.sei.org/projects/out-of-the-
shadows-sv/) mii lea ruhtaduvvon dutkanradis
Formas. Proseakta lea ovttasbargu gaskal

Stockholm Environment Institute, Lulea tekniska
universitet (Julevu teknihkalas universitehta),
Samiid Riikkasearvi (Svenska Samernas
Riksforbund) ja Sdmediggi (Sametinget).

Materiala ii leat ollislas ja juohke ¢earus leat
iesgudetlagan eavttut. Danin lea dehalas ahte
detalljat ¢ahcefamu obbalas vaikkuhusas bohtet
ovdan ja makkar ¢ovdosat sohpet ¢cadahuvvojit
guoskevas ¢earuin.
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Forord

Den 1 januari 2019 infordes nya regler i Sverige
med syfte att sidkerstilla moderna miljovillkor
for vattenkraft genom omproévning av existerande
tillstdnd. Vattenkraft fragmenterar renens
landskap vilket paverkat — och fortfarande
paverkar — renskotseln och den samiska kulturen
negativt. Eftersom samer &r ett urfolk och en
nationell minoritet har de ratt att bli involverade i
fragor som ror mark- och vattenanvindning, och
ska ges skydd for sin kultur och sina traditionella
marker. Det kan ske genom att berérda samer
far ett betydande inflytande for att sikerstalla
att deras rattigheter respekteras. Inom ramen
for vattenkraftens omprovning respekteras
samernas rattigheter genom att proaktivt
inkludera atgarder som starker mgjligheterna att
bedriva renskotsel och som framjar den samiska
kulturen. Ett sddant forfarande skulle ocksa 6ka
vattenkraftens legitimitet.

Detta material riktar sig framst till myndigheter,
sarskilt till lansstyrelserna som samordnare av
de regionala samverkansprocesserna som ska
ske innan domstolsprocesserna. Materialet

har aven relevans for vattenkraftsbranschen,
vattenkraftsrepresentanter och andra
intressenter som ar direkt involverade i
vattenkraftens omprovning — bade i de regionala
samverkansprocesserna och i omprévningen av
tillstdnden i mark- och miljodomstol.

Syftet med vagledningen &r att visa hur
lansstyrelser och andra myndigheter kan

arbeta proaktivt med fragor kring vattenkraft
och samiska rattigheter. Materialet ska pa ett
enkelt siatt kunna ge en bild av hur vattenkraften
paverkat och fortfarande paverkar renskétseln
och den samiska kulturen och vilka atgarder
som skulle kunna minska vattenkraftens
negativa konsekvenser.

Vigledningen ar framtagen inom projektet Ut ur
skuggan: en rutin for inkludering av samebyar

i omprévningen av vattenkraftens miljovillkor
(https://www.sei.org/projects/out-of-the-shadows-

sv/) som finansierats av forskningsradet Formas.
Projektet ar ett samarbete mellan Stockholm
Environment Institute, Lulea tekniska universitet,
Samiid Riikkasearvi (Svenska Samernas
Riksforbund) och Samediggi (Sametinget).

Fokus ligger pa konsekvenser for renskotseln.
Det ar dock viktigt att komma ihag att aven
andra delar av den samiska kulturen paverkas
negativt av vattenkraften, historiskt och i

nutid. Materialet ar inte heltackande och varje
sameby har sina egna forutsattningar. Det ar
darfor viktigt att ta fram detaljerad information
kring omfattningen av vattenkraftens paverkan
och lampliga atgardsforslag i nara samverkan
med berdrd sameby.
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1. Omprovningsprocessen i Sapmi

Vattenkraft star for cirka 45 procent av Sveriges
totala elproduktion och &r en viktig fornyelsebar
energikélla for att na klimatmalen. Samtidigt
produceras cirka 80 procent av vattenkraften

pa traditionella samiska marker, det vill sdga i
Sapmi.! Utbyggnaden av vattenkraft i Sapmi
agde rum under 1900-talets forsta halft som

en del i det industriella valfardssamhallets
framvaxt i Sverige — och i en process som forbisag
vattenkraftens paverkan pa samer och deras
rattigheter till land- och vattenresurser.” Det ar
nagot som an idag negligeras i berattelserna om
dagens vattenkraft och elproduktion.?

I den nationella planen fér omprévning av
vattenkraft (NAP) ar malsattningen bland

1 Vattenmyndigheterna, Rytterstam, M. 2019.
Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenforekomster
—vattenkraft.; Horstkotte, T., Holand, @., Kumpula, J., & Moen,
J. (Eds.). (2022). Reindeer Husbandry and Global Environmental
Change: Pastoralism in Fennoscandia. Routledge. pp. 78-79.

2 Ossbo, A. (2014). Nya vatten, dunkla speglingar:
Industriell kolonialism genom svensk vattenkraftutbyggnad
i renskotselomradet 1910-1968. Institutionen for idé- och
samhallsstudier, Umeé& universitet.; Horstkotte, et al. 2022,
pp- 19, 160.

3 Ossho, A., & Sehlin MacNeil, K. (2024). Skada skedd:
Urfolkssamhallens erfarenheter av och rekommendationer for
energiproduktion (33; Skrifter Fran Vardduo — Centrum For
Samisk Forskning). Ubmeje/Umed, Sdbmie och Sverige.; Ossbo,
A. (2023). Hydropower histories and narrative injustice: State-
owned energy companies’ narratives of hydropower expansion in
Séapmi. Water History, 15(2), 201-219.

annat att vattenkraften ska genomfora
miljoforbéattrande atgarder, samtidigt som
atgarderna inte far ha en for stor paverkan pa
elproduktionen.* Storskaliga vattenkraftverk, som
star for hog elproduktion och stor samhéllsnytta
och oftast har modifierat de naturliga
vattendragen kraftigt, kan darfor bli foremal

for mindre stranga krav pa miljoforbattrande
atgarder.® Flertalet av de vattenkraftverk som
ligger i Sdpmi berors av detta.

Vad som ska inga i omproévningen har fran
myndighetshall tolkats snéavt déar fokus framst
ligger pa atgarder i vattenfaran.® Samtidigt

har vattenkraften paverkat, och fortsatter

att paverka, omkringliggande omraden med
fragmentering av landskapet och darmed negativ

4 Strategi for atgarder i vattenkraften: Avvigning mellan
energimal och miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.;
Vattenkraftens reglerbidrag och virde for elsystemet, Rapport
fran Energimyndigheten, Svenska kraftnét och Havs- och
vattenmyndigheten, ER 2016:11.

5 Forslag till nationell plan (se bl.a. avsnitt 2.4); se &ven
Vattenmyndigheterna, miljokvalitetsnormer och vattenkraft.
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/

miljokvalitetsnormer-for-vatten/fragor-och-svar-om-

miljokvalitetsnormer.html#h-Miljokvalitetsnormerochvattenkra
ft [2024-10-16]

6 Forslag till nationell plan (se bl.a. avsnitt 3); Riktlinjer

for paverkan fran vattenkraft: forslag pa atgarder

och miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna (2020).
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55113/Riktlinjer
Vattenkraft %C3%85tg%C3%A4rder MKN.pdf
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https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten/fragor-och-svar-om-miljokvalitetsnormer.html#h-Miljokvalitetsnormerochvattenkraft
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten/fragor-och-svar-om-miljokvalitetsnormer.html#h-Miljokvalitetsnormerochvattenkraft
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten/fragor-och-svar-om-miljokvalitetsnormer.html#h-Miljokvalitetsnormerochvattenkraft
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55113/Riktlinjer_Vattenkraft_%C3%85tg%C3%A4rder_MKN.pdf
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55113/Riktlinjer_Vattenkraft_%C3%85tg%C3%A4rder_MKN.pdf

paverkan pa renskotseln och den samiska
kulturen. Det saknas idag alltsa kunskap om och
hur renskotseln paverkas av vattenkraften.

I Havs- och vattenmyndighetens vigledning for
regional samverkan framkommer att "paverkan
pa allménna intressen kan identifieras under
samverkan, exempelvis renndringen”.” Vidare

ar det lansstyrelsen som kan ta initiativ till
dialog med samebyar som ett identifierat
allmént intresse. Renskotsel ar bade ett allmént
och ett enskilt intresse (rattighetshavare) och
Havs- och vattenmyndigheten uttrycker i sin
vagledning att de inte ser att lansstyrelsen har en
skyldighet att samverka med enskilda intressen.?
I kombination med den okunskap som finns om
vattenkraftens fortsatta paverkan pa renskétseln
och den samiska kulturen och osiakerhet kring
myndigheternas skyldigheter enligt lag gor att
renskotseln riskerar att forbises i processerna.

Sammanfattningsvis ar det otydligt, bade

i den nationella planen och i vigledningen

for den regionala samverkan, hur samiska
rattighetsansprak ska hanteras. Detta trots

att myndigheter har tydliga skyldigheter
gentemot samer enligt svensk lagstiftning, vilket
tydliggors i boxen till hoger och forklaras vidare i
avsnitt 5 (Myndigheternas skyldigheter).

Pa Samediggis hemsida kan man
lasa mer om renskotseln samt finna
kartmaterial over samebyarnas utbredning

(www.sametinget.se/rennaring). Se dven Samiid
Riikkasearvis hemsida (www.sapmi.se).

7 Havs- och vattenmyndigheten, Vagledning om samverkan
infér provning enligt nationella planen. Se vigledningen pa deras
hemsida under rubriken "Omfattning av samverkan: Allménna
intressen”. https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-
energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-
om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html
[2024-10-16]

8 Havs och vattenmyndigheten, Vigledning om samverkan
infor prévning enligt nationella planen. Se végledningen pa deras
hemsida under rubriken "Omfattning av samverkan: Enskilda
intressen”, 4:e st. [2025-03-07]

Forhallanden att beakta
enligt minoritetslagen

Inflytandet ska ske tidigt i processen,
innan nagon inriktning eller beslut
tagits. Lansstyrelsen bor darfor halla
tidiga och tata méten fran borjan
med samebyar som kan utmynna

1 gemensamma strategier. Det ar
naturligt med mer inflytande for
samebyarna tidigt i processen och
nagot mindre senare i processen.

Inflytandet ska ske genom en
strukturerad dialog som bygger pa
ett omsesidigt meningsutbyte. Detta
inflytande ska sedan avspeglas i
underlaget som tas fram.

Det ska handla om ett effektivt
deltagande for berdrda samebyar
dar lansstyrelsen ska beakta

deras synpunkter for varje
avrinningsomrade. Forslag pa
konkreta villkor i tillstanden for
berord sameby bor vidareforas till
mark- och miljodomstol via underlaget,
exempelvis sddana villkor som
alagger vattenkraftsbolaget sarskilda
atgarder som undviker alternativt
minimerar skador och merkostnader
for renskétseln och fisket.

Fragor om samiska kulturlimningar
liksom samisk kulturmiljo bor ocksa
omfattas, trots att sddana fragor inte
berors i den Nationella planen for
omprovningen av vattenkraften (NAP).
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Det elkconomiska haller pa att drdpa ut oss. For om man




2. Isarnas och

oo

dlvarnas betydelse

Vatten ar en kalla till liv for vatten- och
landlevande organismer, det binder samman hela
landskap och ekosystem, och fisken som lever

i vattnet ger foda till bAde manniskor och djur.
Alvarna med sina vattenspeglar och forsar har en
avgorande betydelse for den samiska renskotseln
da de bade lankar samman och avgransar. I
landskapet kan en &lv vara ett naturligt hinder
eller grans mellan olika samebyar och mellan
olika vinterbetesgrupper inom en sameby.
Alvarna kan ocksa fungera som sambandsomrade
mellan olika betestrakter, eller utgora ett omrade
som ger utrymme for renskotarna att halla isar
olika renflockar.

Pa vintern nar isen har lagt sig har dlven en
avgorande funktion som flyttled och binder
samman betesomraden, sdsom sdsongsbeten och
kalvningsland. En (frusen) dlv skapar en 6ppning
i landskapet som fungerar som uppsamlingsplats
och knutpunkt, och har darfor en viktig funktion
for bade renskdtaren och renen. Det 6ppna
landskapet ger renarna utrymme och skapar ro
att vila med bra uppsikt 6ver eventuella faror
som kan gomma sig i den omkringliggande
skogen. Samtidigt far renskétaren 6verblick av
renhjorden och kan samla och hélla ihop renarna.

Forlorar man dessa funktioner i landskapet
skapar det ett antal konsekvenser for
renskotseln. Ibland sa stora att de

markant forandrar markanvindningen i
omradet och betestillgangen.
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Om vi ska flytta traditionellt sa ligger ungefar




3. Vattenkraftens konsekvenser for renskotseln

svirad
Fram ko Ayﬁez“

Tradstionell
KunsKaps é'very%ﬁhy

Det har avsnittet bygger pa samebyarnas
kunskap och erfarenheter med vattenkraft

och ar en sammanfattning av kvalitativ och
deltagande forskning i projektet, framst fran
intervjuer och workshops. Texten har utarbetats
gemensamt i projektgruppen, med granskning
av representanter fran samebyarna och externa
experter. Vi anvander citat lI6pande i texten
fran samtal med samebymedlemmar for att
konkretisera de argument som framforts.

L&s mer 1 avsnitt 6 (Metod).

Renskotseln ar idag pressad fran flera hall
med ménga intrang och stérningsmoment som
successivt minskar tillgangen till betesmarker.
Det ar intrang fran vattenkraft, vindkraft,
gruvor, skogsbruk och turism med tillhérande
infrastruktur sdsom vagnat och elledningar

14

Ekonomiska
Kohsekvenser

[ 3
e

D i,

—som i sin tur skapar stérningar som gor att
renarna inte vill vistas i omradet. Det har

leder till att renhjordarna skingras och att
sarbarhet for exempelvis rovdjursangrepp okar,
vilket innebar krav pa ckade arbetsinsatser

for renskotarna. Dessutom bidrar dagens
klimatforandringar till en 6kad osiakerhet och
ovisshet for renskétseln, bade vad giller det
dagliga arbetet och magjligheterna till att bedriva
renskotsel i framtiden.

Vattenkraften orsakar éven ett flertal
sakerhetsrisker som medfor merarbete for
renskotarna och kraver mer ekonomiska resurser.
Detta skapar en stressig situation for renskétaren
som kan paverka bade interna och externa
relationer i samebyn eller vinterbetesgruppen och
aven den egna psykiska och fysiska halsan.



Vattenkraften har orsakat forluster av betesmark,
flyttleder, kalvningsland och naturliga samlings-
och rastplatser for renar, liksom boplatser

for manniskor. Bade direkt genom att vara
overdamda men dven indirekt genom att den
paverkar framkomligheten till andra marker,
exempelvis vid flytt mellan sdsongsbeten.

Detta innebar ytterligare markforluster trots

att marken i sig inte ar 6verdamd eller pa

annat satt paverkad.

Renens rorelsemonster i markerna under
sdasongen paverkas dven av att naturliga hinder
1 naturen, sdsom rinnande vatten, forsvunnit.

Nagot som tidigare kunnat styra renarna ratt.

Avkapade eller forsvarade passager langs
flyttlederna gor att renskétarna péa olika

satt tvingas forsoka anpassa sig till de nya
forutsattningarna. Det kan vara genom att flytta
forbi omradet genom att dndra flyttmonster — om
det finns forutsattningar for det — eller genom

att vidta andra atgarder for att ta sig igenom
eller runt omradet. Det kan vara genom att

flytta renarna med lastbil, sétta upp stangsel for
att styra dem, eller anvinda andra hjalpmedel
for att driva renarna ratt. Ibland finns det inte
forutsattningar att genomfora nédvandiga
anpassningar och atgirder vilket kan innebara en
sakerhetsrisk for bade renar och renskoétare.










Forsvarad framkomlighet

Vattenkraften paverkar renens framkomlighet pa
flera satt. Torrlagda steniga strandbottnar skapar
en olandig terrang som ar svar att ta sig fram
genom och kan vara farlig for bade méanniskor
och djur. Ojamna och kraftiga vattenfloden

gor att stranderna eroderar och det blir branta
kanter ner mot vattnet som gor det svart att
korsa. Aven trad som fallit pa grund av erosion
eller 6verdamning forsvarar framkomligheten.
Vattenpéaslapp som ar kraftiga, exempelvis vid
korttidsregleringar, kan riva upp isen sa att det
inte gar att flytta over eller langs vattendraget.
Vissa omraden har konstgjorda vattenfaror som
inte gar att ta sig 6ver, vilket gor att renar och
renskotare inte kan nd marken pa andra sidan.

Nar betesomraden inte gar att nyttja blir

det indirekt en markforlust. Om ett omrade

inte kan nyttjas over en ldngre tid kan det fa
konsekvenser, markdgare och andra nyttjare av
omradet kan da ifragasitta renskotselrattens
existens. Regleringen av vattenflodet gor att
forhallandena @ndras, ibland pa bara nagra
timmar, och det gar fran att kunna ta sig fram pa
isen eller 6ver vattnet (djupt eller grunt) till att
inte kunna ta sig fram alls (exempelvis pa tunn
is, 1 djup snosorja, blankis eller vatten). Dessa
varierande vattenforhallanden gor att isarna
blir osdkra och utgor en sdkerhetsrisk — for bade
maéanniskor och djur.

_Vilka renskéfselr&m‘gheﬁer?
Ni hav ju infe varit har pa
ar och dar.. /
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— Men sedan
vrminneés






Sakerhetsrisker

Forsvarad framkomlighet skapar en otrygg
arbetsmiljo med manga sékerhetsrisker, vilket
ofta innebar merarbete och i varsta fall olyckor
med fara for manniskors och djurs sakerhet
och hilsa. Ojamna isforhallanden gor det svart
att berakna tjockleken pa isen och det finns
risk for drunkningsolyckor. Vid utloppen fran
kraftverken &ar det ofta 6ppet vatten aret om,
vilket gor isarna runtom osikra. Konstgjorda
uppdamda sjoar som ar stora kan fa storre
vagor vid blast och det ar ofta skrapigt i vattnet
fran doda trad som damts 6ver. Det kan ocksa
bildas luftfickor under isen dér vattnet sjunkit
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undan som innebér en risk for att renskotare
och renar faller igenom isen. Renskotsel ar oftast
ett ensamarbete och for nirstdende kan det
vara mycket pafrestande psykiskt att inte veta
om en familjemedlem kommer att kunna klara
dagen med tanke pa dessa sikerhetsrisker. I
vissa fall beh6ver man garantera att renskétaren
inte arbetar ensam eller att hen vidtar andra
siakerhetsatgarder, som att anvianda flytunderstall
eller dronare. Detta medfor i sin tur 6kade
ekonomiska utgifter och kan orsaka forsening

i arbetet da risken finns att fler personer méaste
kallas in for att klara av uppgiften.



De naturliga grianserna dr forstorda, det gick lite battre da faran
var orord — mot for vad den ar idag. For nu ar det ju ndstan fragan
om som dlven [vattenkraftspaverad], om de sldpper pa vatten for

mycket da har man ett glapp mellan vattenfaran och isen —

—da ar det inte bara livsfarligt for renarna, utan det ar
livsfarligt for mdanniskan som far over ocksa. Det ar mycket man

far tanka sig for da man kor pa sanna paverkade vattendrag.”
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Jag har ju varit med nagra ganger ndr renar
har farit genom isen. Och klart man vill ju
deras bdsta. Da var det jag och jag hade med
mig en drang precis da. Sa jag provade att
smyga ut och kasta fast den dar da. Men jag
nadde som inte och da tog jag en tom och knét
runt magen och sa fick han halla och jag krop
sakta, men da vart ju tommen for kort sa da
tog han och borjade krypa efter. Och det dar
var ju vansinne i efterhand.

Sa han krop ju efter och ndr jag var som
nastan framme da skrek han till pa mig — da
hade han tagit med kndet bredvid dadr jag satt
mitt knd och for med benet genom isen. Och
dar dar det valdigt stromt under isen. Da gatt
vi ju skynda oss tillbaka och vi skulle borja
ordna nagon gummibat men da hann renen
klara sig upp da, som tur va.

Men det ddr hade ju kunnat ga valdigt illa
om vi hade farit i bagge tva ddr till sist. Och
da far man ju lite sa hdr nar man tanker i
efterhand man har ju familj hemma och allt

sant dar. Aao. Det ar det va dumt.







Man marker ju valdigt tydligt pa vara renar som dar van
att aka lastbil. Pa hostarna nar de liksom borjar dra i vag,
det kan ju bli lite simre pa fjdllet i borjan. Och da kan det
ju bli ett valdigt tryck pa renarna sa de drar i vag osterut.
Men vara renar, de som stannar av — de vet ju inte, de vet

inte vars de ska, for de vet ju att de ska pa en lastbil och

sen aker de i viag nanstans.




Renens beteende

Nar landskapet forandras av manniskan, sdsom
av vattenkraft, andras forhallandena for renen
och paverkar hur den ror sig och beter sig i
landskapet. Det kan bli oroligt i renhjorden
nér renarna inte kommer fram dar de brukar
eller for att de inte har fatt lara sig var de

ska ga, om de exempelvis blivit flyttade med
lastbil istallet for till fots. Renen anammar helt
enkelt ett forsiktigare rorelsemonster och kan
ivissa fall stanna pa "fel” stille, jamfort med
om den naturliga uppsamlingsplatsen fortsatt
gatt att nyttja. Svaga isar ar nagot som renen
naturligt undviker och de skyggar for vatten
pa is som kan pressas upp da vattenflodet eller
vattenforhallandena dndras. I tillagg till detta
skapas ett kumulativt intrang av bade viagnat
och kraftledningar som finns i anslutning till
vattenkraftverken. Dessa tar, som en direkt
konsekvens, dels upp betesmark men kan

aven paverka renens rorelsemonster da de
exempelvis gidrna gar langs med vagar eller
undviker kraftledningar.

Andringar i renens yttre forhallanden gor att det
kan vara svart att fa ihop renarna vid samling
och att det da kravs ytterligare bevakning vid
flytt men aven for att forhindra hopblandning
med grannsamebyars eller andra vintergruppers
renhjordar. Hopblandningar med andra
vintergrupper kan skapa osdmja savil inom
samebyn som med grannsamebyar, d& risken
finns att man skuldbeldgger varandra. Detta
merarbete dr kravande for renskotarna, saval
fysiskt som psykiskt.
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Ekonomiska konsekvenser

Den enskilde renskétarens ekonomi kan bli

hart pressad pa flera sétt. Att transportera
renarna med bil istéllet for till fots kraver
ekonomiska resurser. Det finns behov av att

ha reservmaskiner (sdsom skoter, motorkross,
fyr-/sexhjuling, slap for djurtransport etc.) ifall
nagot skulle ga sonder. Aven sikerhetsatgirder
som flytunderstall och bruk av teknologiska eller
externa hjalpmedel kréver resurser. Dessutom
okar behovet av utfodring, d& betesmarker gatt
forlorade, renarna hélls inhdgnade eller maste
utfodras for att de ska stanna i ett visst omrade,
vilket aven det ar kostsamt. For att fa det att ga
ihop ekonomiskt och tiacka de extra utgifterna
kan renskotarna darfor behova arbeta extra
med annat, vilket i sin tur begransar hur mycket
tid de kan lagga pa renskotseln och andra
renskotselrelaterade arbeten.

En sekundar konsekvens av bristen pa
forutsagbarhet ar att man som renskotare alltid
maste ha en reservplan redo, eftersom man

inte i forvag kan veta vilken situation eller vilka
omstandigheter man kommer att motas av;
exempelvis hur isféorhallandena ar (da det kan

ha slappts pa vatten nyligen), vilket riskerar att
orsaka merarbete och 6kade kostnader. Detta och
en pressad ekonomi (exempelvis genom ckade
kostnader for bréansle och foder) kan skapa stress
och saledes paverka den psykiska hilsan negativt.
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Traditionell kunskapsédverforing

Nar majligheten att flytta till fots forsvinner

far det konsekvenser for den traditionella
kunskapsoverforingen eftersom arenorna for
kunskapsformedling gar forlorade. Kunskapen
om flyttleder och var man kan ta sig fram

gar forlorad eftersom varken medlemmarna i
samebyarna eller renarna far magjligheten att lara
sig vagen till fots. Man riskerar dven att successivt
ga miste om mgjligheten att lara ut traditionella
strategier till nasta generation. Dessutom

kan man inte nyttja traditionella kunskaper

om vattnet eftersom det inte langre foljer ett
naturligt monster (exempelvis variationer i hur
kraftigt flodet ar vid olika tidpunkter pa aret och
nar och det ror sig).

Bo- och rastplatser for ménniskor har blivit
o6verdamda och ddrmed gatt forlorade, och

med det forsvagas pa sikt ocksa berattelserna
och relationerna till markerna. Fornlamningar
och kulturminnen blev heller inte ordentligt
dokumenterade innan dimningarna och det

ar darfor svart att veta exakt vad man har
forlorat och fora vidare den kunskapen om
omradets historia. Platsnamn som kunde
beskriva landskapet (eller en anvandbar flyttvag)
finns inte mer och man riskerar att ga miste

om bade kunskap och spréak. Platsnamn och
spraket forsvinner niar man inte nyttjar det.
Forandringen av landskapet innebar ocksa att
kartorna inte langre stimmer 6verens med
terrdngen. Platser dar man tidigare alltid kunnat
dra upp baten kan numera vara obrukbara, eller
dar det en gang var ett skér ar det inte langre
det och vice versa. Den praktiska 6verforingen
av traditionell kunskap gar forlorad da man av
siakerhetsskil, exempelvis pa grund av daliga och
riskabla isar, inte vill ta med barn och ungdomar
i renskotselarbetet och de gar pa sikt da miste
om den kunskapen.
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Anpassningar

Renskotseln har pa grund av de ménga
konsekvenserna fran vattenkraften varit tvungen
att experimentera med anpassningar. Men for
att kunna gora anpassningar inom renskétseln
kravs att det finns utrymme i markerna. Med
krympande marker minskar mgjligheten att gora
anpassningar och ddrmed okar sarbarheten.
Exempel pa anpassningar som har fatt goras
inom renskotseln ar: att transportera renar

med lastbil, anvinda helikopter eller drénare,
prova ut nya strategier, exempelvis stanna pa
annan plats, flytta en annan vag, bruka andra
betesmarker, flytta pa andra tidpunkter, sluta
anvanda isarna och anpassa sig efter hur de
vattenkraftspaverkade sjoarna ser ut idag.
Traditionella fiskevatten har ocksa gatt forlorade
pa grund av minskande fiskpopulationer och
skrapigt vatten som gor naten smutsiga och
trasiga. Resultatet har blivit att man valt

att sluta fiska i dessa sjoar och sokt sig till

andra fiskevatten (om den mgjligheten finns).

En del anpassningar bestar av fysiska atgarder,
som att dra om flyttledens strackning, satta upp
stangsel pa strategiska platser for att ersatta
naturliga hinder i naturen som férsvunnit eller
uppratta hagar for rastbete vid flytt. Liksom
renskétseln i stort ar beroende av vader, vind och
snoforhallanden fungerar vissa av dessa atgarder
mer eller mindre bra beroende pa de yttre
forhallandena. Att ha renar i hagar innebar att
man maste utfodra, da de inte har fri tillgang till
bete, vilket i sin tur bidrar till 6kade kostnader,

och pa sikt kan dndra beteendet hos renen.
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Vi har ju provat gora anpassningar, vi har byggt

astbeteshagar pa lite strategiska stdllen da man




4. Atgérdsférslag

Att renarna ska kunna flytta naturligt till fots
ar nagot som efterstriavas inom renskotseln.
Det framjar renens naturliga beteende och
migrationsmonster mellan sdsongsbeten och
ar en viktig del av kunskapsoverforingen och
den samiska kulturen. Det finns atgarder

som kan vidtas for att framja naturliga
migrationsmonster. Flera av vattenkraftens
konsekvenser medfor merarbete och utokade
utgifter. For att kompensera for detta och
genomfora verkningsfulla atgarderna maste det
sikerstillas att det finns kapacitet, kompetens
och resurser. Bland annat till ersattning, att
uppratta fysiska atgéarder samt for underhall
och aterkommande atgiarder, administration,
stod och dokumentering, inklusive
mekanismer for dialoger och mgjliggérandet av
samiskt inflytande.

Det ar nodvandigt att en atgard kan foljas upp
och utvirderas. Ett sitt att sdkerstilla det ar

att det i varje atgard ingar kriterier. Sadana
kriterier kan exempelvis beskriva pa vilken
plats man ska placerar en atgéard och hur
atgarden byggs. De kan dven innefatta eventuella
tillhérande atgarder, som bredden pa en bro

och hur mycket och ofta man bor réja undan

sly i anslutning till bron. Varje sameby har sina
egna behov och mojligheter, och detaljer kring
vilken kapacitet, kompetens och vilka resurser
som maste sdkerstillas och vilken ersittning
och vilka atgarder med tillhérande kriterier for
utformning och funktionalitet som ska vidtas
ska darfor utformas med aktivt deltagande fran
berdrda samebyar.

Punkterna i detta avsnitt ska ses som forslag

till &tgarder och ar tankta att ge inspiration

till 16sningar givet befintliga intrang.
Forhoppningsvis kommer vi att se mer hallbara
16sningar i framtiden. Las mer om begransningar
1 avsnitt 6 (Metod).
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Atgarder for att majliggora naturlig flytt till fots
kan vara att anvanda hjalpmedel eller genomféra
fysiska atgarder i landskapet for att underlatta
renskotselarbetet och oka sakerheten, forbattra
arbetsmiljon och minska slitage.

O Stilla iordning flyttled

« Vid omdragning av eller vid férsvarad
framkomlighet pa flyttled finns behov av
att roja undan exempelvis sly for att skapa
en inbjudande flyttvag for renarna dar det
ar latt att ta sig fram. Detta ar framforallt
viktigt vid svara passager. Sadan upprojning
behdver kontinuerligt underhallas for att
halla flyttvagen 6ppen och det ar darfor
viktigt att sdkerstilla att det finns resurser
och kapacitet till det arbetet. Resurser
kan dven behovas for att trampa spar till
renarna sa att de kan ta sig fram pa snon.

« Andra l6sningar for att underlatta
naturlig flytt till fots kan vara att plana ut
branta kanter vid vatten som skapats av
erosion. Pa sa satt blir 6vergangen mindre
riskfylld och svar att passera for bade
djur och ménniskor.

O  Bygga renvaktarstugor
« Bidrar till att férenkla bevakningen av
renarna da man kan vara narmare dem.

O Uppritta hagar, stangsel (spdrrstangsel,

hjdalparmar)

- Hjalpmedel for att aterskapa naturliga
uppsamlingsplatser och naturliga
hinder i naturen for att halla samman
renhjorden. Hagar medfor att man
maste utfodra renarna da de inte kan ga
pa fribete/naturbete. Utfodring medfor
utokade utgifter.

Bygga renbro

« Mgjliggor en siaker 6verfart vid flytt av ren.
Det kan kravas rojning av sly i anslutning
till bron for att gora 6verfarten inbjudande
for renarna. Det krévs ocksa resurser till
langsiktigt underhall.

Dronare

« Hjalpmedel till att kunna spana 6ver farliga,
svara eller oatkomliga platser, samt att
driva renar. Detta minskar risktagandet
da manniskor, eller hundar, inte behover
korsa exempelvis osidkra isar. Det maste
sdkerstillas resurser och kompetens till
att nyttja dronare.

O Anvanda extern hjalp av helikopter

« Extern hjilp av helikopter for att driva
renarna underléttar vid svara passager.
Under perioder nir isen ar dalig skulle
helikoptertransport och lyft av utrustning,
exempelvis snoskoter, 6ka sakerheten
samt minska stressen och risktagandet for
renskotaren. Att anvianda helikopter ar
kostsamt och det maste sikerstillas att det

finns resurser att ta in extern assistans.

O Inrdtta matning av isens tjocklek langs

skoterleder.

« Skoterleder dar istjockleken maéts for
att minska risken for bade ménniskor
och djur att ga igenom isen skulle
oka personsékerheten, och detta for
savil renskétare som for 6vriga som
vistas pa isen.
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Anvandning av flytunderstall -

sdkerhetsatgdrd, arbetsmiljo

« Kortsiktig sdkerhetsatgard som minskar
risken for drunkningsolyckor, och dven den
stress anhoriga kianner 6ver att inte veta om
renskotaren kommer hem sikert.

Medarbetare behovs

- Da vattenkraften kan orsaka situationer
som innebér en sikerhetsrisk kan man
behova vara fler som arbetar dn vad som
vanligtvis kréavs. Detta medfor extra
utgifter. Resurser och kapacitet méaste
darfor sdkerstéllas sa att renskétare inte
behover arbeta ensamma.

Vagbrytare

« Stora uppddamda sjoar far stora vagor
som utgor en sikerhetsrisk; genom att
bygga vagbrytare kan risken for olyckor
och béatslitage minskas. Resurser for
kontinuerligt underhall maste sékerstallas.

Battrall

« Stranderna pa uppdédmda sjoar ar langa och
steniga och kan dndra form och utseende
snabbt beroende pa vattenpaslapp, som gor
att baten som man drog upp plétsligt ar
langt ute i vattnet eller flera meter upp pa
stranden. Battrall skulle minska slitaget.
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O Kontaktperson och kommunikation

« God kommunikation kring tidpunkter for
vattenfloden, exempelvis nar vattenpaslapp
och underhall planeras, ar en viktig atgard.
Detta minskar riskerna avsevart gillande
sakerhet samt oforutsiagbara hinder och
forsvarande av arbetet for renskotseln. Det
ar bra att da ha en kontaktperson, sa att

bada parter kan dela viktig information
med varandra, diskutera vilka arbeten
som planeras och var de sker, vad som
fungerar och inte fungerar och hur arbetet
framgent ska ske.

O Mekanismer for dialog och inflytande
« Samebyar méter ofta bade myndigheter och

vattenkraftsbolag pa en ojamlik spelplan,
eftersom det ar skillnader géllande tillgang
till bland annat ekonomiska resurser,
arbetstid, och juridisk expertis. Om en
dialog for att hantera vattenkraftens
konsekvenser ska bli meningsfull behéver
motparten till en sameby ta ansvar for
att adressera dessa ojamlika villkor. Ett
exempel ar att sikerstilla egen baskunskap
och vara inlast pa lokala forhallanden,
vilket i sin tur kan minska belastningen pa
samebyn att utbilda motparten. Ett annat
exempel ar att sdkerstilla majlighet for
ekonomisk ersiattning bade for motestid
och samebyns interna arbete, inklusive
forberedelser och férankringen av ett
gemensamt beslut inom samebyn. Enligt
samisk tradition efterstravas att beslut
tas i konsensus, och motparten bor framja

sadana former for kulturutévande enligt
varje samebys egna normer och rutiner.
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Traditionella migrationsmonster

Fordandrat landskap

Atgardsforslag i forandrat landskap
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5. Myndigheternas skyldigheter

Samverkansprocessen och
renskotseln

Den regionala samverkansprocessen, som ska
ske infér omprévning av vattenkraften i enlighet

med en "Nationell plan for moderna miljévillkor”

(NAP), skapar ett beslutsunderlag av stor vikt
for de kommande enskilda omprovningarna av
tillstanden for vattenkraft.

Som det framgar i tidigare avsnitt har
vattenkraftsutbyggnaden fortfarande negativ
paverkan pa samebyarnas renskotsel och darfor
har vi undersokt pa vilket sdtt samebyarna
har ratt att delta i dessa samverkansprocesser
och fa inflytande 6ver innehallet i underlaget.
Samebyarna vill genom delaktighet i processen
bevaka sina intressen och kunna paverka
kunskapsunderlaget samt komma med

forslag pa atgarder som skulle kunna minska
vattenkraftens negativa paverkan framéver
inom ramen for omproévningen.
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Grundlagens och folkrattens
skydd for samers rattigheter

Samerna ar Sveriges urfolk. Det var var riksdag
som 1977 erkédnde samer som ett urfolk och att
det finns folkrattsliga ataganden om kulturell
sarbehandling.® Samerna namns &ven specifikt i
var grundlag, regeringsformen (RF), om att det
allménna ska framja samernas majligheter att
behalla och utveckla sin kultur och sitt satt att
leva.® Utover denna bestammelse behover ett par
andra regler i grundlagen nimnas.

Den forsta galler egendomsskyddet som

maste beaktas i drenden dar renskotseln
paverkas negativt av konkurrerande mark- och
vattenanvandning.! Det ar klarlagt genom
domstolsavgoranden i Hogsta domstolen

9 Se prop. 1976/77:80.
10 1kap. 2 § 6 st. och prop. 2009/10:80 s. 189-190.
11 2Xkap. 15 § 1-2 st. RF.



att samer har upparbetade markrattigheter
genom ett langvarigt bruk av mark (inklusive
vatten) och naturresurser, rattigheter som

idag kanaliseras till samebyn och bendmns
renskotselratt, dar &ven jakt- och fiskeratt ingar.!2
Hogsta domstolen uttalade i Skattefjallsmalet
1981 att det ror sig om rattigheter av civilrattslig
karaktar och som darmed omfattas av
grundlagens egendomsskydd pa samma sétt

som adganderatten, bland annat en ratt till
ersattning for intrang da renskétselratten
utslacks eller da anvindningen av mark och
vatten for renbete, jakt eller fiske inskranks.!?
Aven diskrimineringsférbudet i grundlagen bor
namnas har. I de fall dar samer ilag eller annan
foreskrift behandlas oférdelaktigt gentemot
andra grupper i samhallet ar det otillatet.
Samerna har saledes ett juridiskt skydd mot

att bli diskriminerade.

P& internationell niva finns manga folkrattsliga
dokument som Sverige har atagit sig att folja, inte
minst konventioner om méanskliga rattigheter.
Samerna har skydd i folkratten bade som urfolk
och som minoritet. Ett centralt dokument

ar Urfolksdeklarationen som antogs av FN:s
generalforsamling 2007. Har slas tydligt fast att
urfolk har ratt till sjalvbestimmande,'® vilket
minoriteter inte omfattas av eftersom de enligt
folkratten inte ar ett “folk”. En annan avgérande
skillnad mellan urfolk och minoriteter ar att
urfolk har en mycket nara anknytning till vissa
traditionella landomréaden. Urfolksdeklarationen
lyfter &ven vikten av historisk medvetenhet, den
utgar ifran att de historiska oforratter som urfolk
utsatts for i olika delar av virlden méaste hanteras.

12 Se NJA 2020 s. 3 (Girjas) och NJA 2011 s. 109 (Nordmaling).
Se dven 1 § 2 st. och 25 § rennédringslagen (1971:437).

13 NJA 1981s. 1.
14 2kap.12 § RF.
15 Artikel 3.

Deklarationen ar formellt sett inte bindande for
Sverige eller andra stater, men eftersom allt fler
stater betraktar dess bestimmelser som bindande
uppstar over tid “internationell sedvaneratt”,
vilken utgor en bindande folkrattslig kalla for
Sverige savil som for andra lander.

I FN:s urfolksdeklaration nimns pa flera stéillen
principen om FPIC (free prior and informed
consent, fritt och informerat forhandssamtycke)
som uttrycker urfolkens ratt att vara delaktig

i beslutsprocesser som beror dem i syfte att
sakerstélla verklig dialog. Staterna har har

en skyldighet att konsultera och samverka i

god anda med berorda urfolk for att erhalla
deras fria och informerade forhandssamtycke,
innan lagstiftning eller administrativa atgarder
genomfors.'® De svenska reglerna, som redovisas
nedan, uppfyller inte principen om FPIC. Nar
det giller de nya reglerna om konsultationer
innehaller de s& manga begransningar och
undantag, sarskilt i fragor om exploatering och
markutnyttjande, att samiska foretradare inte
kan utova nagot effektivt inflytande 6ver beslut
om tillstand till sdidana verksamheter som drivs
parallellt pA samma mark- och vattenomraden.

16 Artikel 19.
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Samers ratt till inflytande i frégor som ar viktiga for dem

Samernas ratt till delaktighet och inflytande

i olika typer av beslut, mot bakgrund av att
samerna ar urfolk och nationell minoritet,
regleras i tva lagar. Det ar konsultationslagen'”
(KL) och minoritetslagen'® (MinL). Den forsta
lagen ar relativt ny men minoritetslagen har
funnitsi 15 ar.

Enligt konsultationslagen har lansstyrelsen som
koordinerande myndighet dock ingen skyldighet
att konsultera samebyarna i den regionala
samverkansprocessen. Lagen ar inte tillamplig pa
denna typ av process och beslut;'® enligt lagens
forarbeten omfattas endast Arenden som mynnar
ut i ett forvaltningsbeslut,?® vilket inte ar fallet
hér. Med det sagt, det finns inget som hindrar att
Lénsstyrelsen konsulterar samebyar pa frivillig
basis. Daremot har lansstyrelser (och kommuner)
skyldigheter enligt minoritetslagen. En grund

i minoritetslagen ar att frimja de nationella
minoriteternas mojlighet att bevara och utveckla

21

sin kultur,?' vilket aven innefattar samernas

renskotsel, jakt och fiske.

Minoritetslagen innehaller de ataganden som
Sverige har enligt Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter fran 1995
(ramkonventionen). Enligt denna ska det handla
om ett effektivt deltagande i samhallsfragor

som sarskilt beror minoritetsgruppen.??
Ramkonventionens bestammelser och ataganden
ar bindande for Sverige. Europaradet har tillsatt

17 Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska
folket.

18 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

19 Se2-5§§ KL.
20 Prop. 2021/22:19, s. 60 och 143.
21 Se4 § 2 st. MinL och prop. 2017/18:199, s. 30.

22 Se artikel 15 ramkonventionen.
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en radgivande kommitté?® for att sakerstélla
ramkonventionens efterlevnad och den
publicerar rapporter om hur vissa bestimmelser
i konventionen bor tolkas.?* Av den foljer att
effektivt deltagande och dialog ar sarskilt viktigt
for nationella minoriteter som tillhor urfolk.
Samerna som urfolk har darmed en séarstéllning
i forhallande till 6vriga nationella minoriteter.
Kommittén har patalat att mark som traditionellt
brukas av urfolk bor fa ett effektivt skydd och

att urfolksgrupper bor vara ndra involverade

i allt beslutsfattande om markrattigheter och
markanvandning i deras traditionella omraden.?
Sverige som part till ramkonventionen bor

alltsa sakerstdlla att minoriteternas deltagande
innebar ett betydande inflytande pa de beslut som
fattas, sarskilt eftersom samerna ar ett urfolk.
Ramkonventionen avser ocksa generellt att 6ka
en mellankulturell dialog, det vill siga god dialog
for att underlétta for majoritetsbefolkningen

att lara sig mer om minoritetens kultur,

sprak och historia.?

Den svenska minoritetslagen ska tolkas i

ljuset av ramkonventionen och kommitténs
uttalanden. Lansstyrelsen har enligt lagen
skyldighet att ge samerna mgjlighet till
inflytande i fragor som berér dem,?” till exempel
i de samverkansprocesser som sker infor de
enskilda omprovningarna av tillstanden enligt
NAP. Detta inflytande kan ske via samrad med
samerna. Syftet med samradet ar, enligt lagen,
att kunna beakta samernas synpunkter och

23 Europaradets raddgivande kommitté om Ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter.

24  Advisory committee on the framework convention for the
protection of national minorities: Commentary on the effective
participation of persons belonging to national minorities in
cultural, social and economic life and in public affairs, No. 2.
Adopted on 27 February 2008, ACFC/31DOC(2008)001.

25 Ibid,, s. 5 och pkt. 53.
26 Ibid., pkt. 22.
27 5§ MinL.



behov i beslutsfattandet.?® I minoritetslagen minoriteter ska kunna delta effektivt i det

finns séledes inte en begransning till en viss “kulturella, sociala och det ekonomiska livet samt
typ av beslut (forvaltningsiarenden), som i i offentliga angelagenheter, sarskilt sdidana som
konsultationslagen, utan alla former av beslut beror dem” (artikel 15). Samerna har alltsa ratt
omfattas. I ramkonventionen finns ingen till inflytande i ménga olika situationer och det
héanvisning till just beslut, utan deltagandet inflytandet bor normalt ske genom samrad.

ror breda samhallsfragor. Dar anges att

28 5§ 2st. MinL.

Sammanfattningsvis har lansstyrelsen skyldighet att ge

samebyarna inflytande vid samverkansprocesserna — och det
ska handla om ett effektivt deltagande for samebyar ddar man
for in och beaktar deras synpunkter och dessa synpunkter

ska ha ett betydande inflytande pa underlaget.
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Kort om allmanna och enskilda (samiska) intressen

Vivill erinra om att den samiska rennaringen
har skydd i svensk ratt bade som ett allmént och
enskilt intresse. Enligt reglerna i miljobalken®
(MB) skyddas mark- och vattenomraden for
sarskilda andamal, daribland omraden av vikt
for renndringen, sdsom ett allmént intresse.
Sadana mark- och vattenomraden ska, sa langt
mojligt, skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara rennédringens bedrivande.?! Sametinget
pekar ut vissa omraden som &r av riksintresse
for renndringen, vilket ger ett forstarkt skydd.??
Lansstyrelsen, med flera myndigheter, har som
uppgift att fora talan i mal for att tillvarata
allménna intressen nir det behovs.?® Att bevaka
renndringens forutsattningar ar ett sddant
intresse som ligger hos lansstyrelsen generellt.
Det enskilda intresset utgors av att berérda
samebyar ar riattighetsbarare (renskotselratten)
och ofta sakdgare i &renden och mal.

29 Miljsbalk (1998:808).
30 Prop. 1997/98:45, Del 2 s. 28.

31 3kap.5§1st. MB. Se vidare prop. 1985/86:3, s. 57-58.
Trots att bestaimmelserna i 3-4 kap MB endast ska beaktas vid
myndighetsbeslut om dndrad anvéindning av mark och vatten kan
det uppsta situationer vid omprévningen dar bestimmelserna
aktualiseras.

32 Se3kap.5§2st. MB samt 3 kap. 1 § och 10 §.
33 22kap.6§ MB.
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Forutom att ge nytta for vattenmiljon och en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

i samband med provningarna ska enligt
miljobalken hansyn dven tas till andra
allminna och enskilda intressen.?* Det ar
enligt vagledningen om samverkan upp till
varje lansstyrelse att bedoma om och pa vilket
satt enskilda intressen, sisom renskotseln
inom berorda samebyar, bor hanteras inom
ramen for samverkansprocesser.3

Denna ragang mellan allménna och enskilda
intressen, som avspeglar hur mark- och
miljoratten annars ar utformad, ar svar att
uppratthalla i praktiken nar det géller samiska
intressen. Nar en sameby ges mdjlighet till
inflytande, till exempel via samrad eller
konsultation, dr samebyn bade rattighetsbarare
och foretrddare for renndringen som allmant
intresse. En sameby torde fritt kunna utrycka
alla synpunkter och farhéagor, oavsett om det
hanfors till ett enskilt eller allmént intresse — de
tva intressena gar i praktiken in i varandra och
ar svara att halla isar. Renskotseln ar en viktig
barare av samisk kultur, samiska normsystem
och sprak.

Slutligen, i minoritetslagens bestimmelser och
forarbeten finns inte omnamnt nagon uppdelning
mellan allmanna och enskilda samiska intressen;
nar berorda samer och samiska organisationer
ges inflytande i beslut omfattas alla for dem
relevanta argument och synpunkter.

34 NAP,s. 24 och 60.

35 Seviégledningen pa Havs- och vattenmyndighetetens
hemsida, under rubriken “Enskilda intressen”: https://www.
havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/

vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-

infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-

Omfattningavsamverkan [2024-11-14].



https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-Omfattningavsamverkan
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-Omfattningavsamverkan
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-Omfattningavsamverkan
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-Omfattningavsamverkan
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html#h-Omfattningavsamverkan
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6. Metod

Materialet i denna viagledning ar framtaget inom
projektet “Ut ur skuggan: en rutin for inkludering
av samebyar i omprovningen av vattenkraftens
miljovillkor” som finansierats av forskningsradet
Formas (anslag med diarienummer 2021-02562).

Projektet var ett samarbete mellan Stockholm
Environment Institute (projektledning

och samhallsvetenskapligt bidrag), Lulea
tekniska universitet (juridisk analys), Samiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund
(samordning av bidragen fran samebyarna) och
Samediggi/Sametinget (samordning gentemot
omprovningen och andra myndigheter). Vi

som arbetat i projektet 4r Katarina Inga,
Rasmus Klgcker Larsen, Christina Allard,
Jenny Wik-Karlsson, Hanna Nutti, Nadja Astot
och Ellen Blind.

Forskningsmetoden har framst bestatt av tva
delar, studien av konsekvenser och atgardsforslag,
samt dialogen med tjanstepersoner, som vagletts
av principer for deltagande aktionsforskning och
urfolksforskning.?® I tillagg har en rattsutredning
ingatt i projektet gillande samebyars ratt till
inflytande i beslut. Metoden hir innebér en
kvalitativ textanalys, en traditionell juridisk
metod, av de sedvanliga rattskéllorna lag och
forarbeten (rattspraxis och doktrin saknas i
princip) samt vissa folkréttsliga kallor. Vi avser
att redovisa forskningsmetoderna i mer detalj i
kommande vetenskapliga publikationer.

Materialet kring vattenkraftens konsekvenser
for renskotseln och majliga atgarder har
utarbetats genom samtal, workshops och
intervjuer med samebymedlemmar och
myndighetspersoner. Insamlingen av kunskapen

36 Se exempelvis Greenwood, D. J., & Levin, M. 2007.
Introduction to Action Research: Social Research for
Social Change. London: Sage.; Kovach, M. 2021. Indigenous
methodologies, Toronto: University Press
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har haft som mal att arbeta utifran samebyarnas
erfarenheter och perspektiv.

Foljande huvudsakliga moment har genomforts for
materialinsamlingen:

¢ Telefonsamtal med sju samebymedlemmar
fordelat fran norr till soder i Sapmi for att fa en
overgripande bild av vattenkraftens paverkan
pa renskotseln.

¢ Workshop tillsammans med samebyarna for att
diskutera konsekvenser, visioner och atgarder
for vattenkraftens paverkan pa renskétseln och
andra delar av den samiska kulturen. Totalt
deltog 11 personer fran atta olika samebyar.

¢ Intervjuer med enskilda samebymedlemmar
fran tva skogssamebyar och tva fjallsamebyar.
Fran en skogs- och en fjdllsameby intervjuades
tva medlemmar med olika positioner, for
de andra tva byarna intervjuades en person
per by. I tillagg genomfordes en intervju
med tva personer under ett faltbesok.
Totalt intervjuades atta personer.

¢ Workshop tillsammans med
myndighetspersoner for att diskutera hur
myndigheterna kan arbeta proaktivt for att
respektera och tillgodose samiska rattigheter.
Totalt deltog 12 myndighetspersoner fran
Havs- och vattenmyndigheten, Svenska
kraftnit, samt lansstyrelserna i Jamtland,
Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland.
[ tillagg deltog tre samiska experter under
workshoppen som delade med sig av sina
kunskaper och erfarenheter.

¢ Presentation av prelimindr sammanstéllning
pa SSR:s landsméte och under Almedalen
2024. Kommentarer och insikter bearbetades
vidare in i materialet.



Begransningar och
avgransningar i materialet

¢ Denna vagledning dr en populdrvetenskaplig
produkt som inte har genomgatt vetenskaplig
granskning (peer review). Inom ramen for
projektet planeras vetenskapliga artiklar som
ska genomga sadan granskning, varav en
juridisk analys av samers inflytande i beslut
och en artikel med fokus pa vattenkraftens
konsekvenser och reflektioner pa den
deltagande forskningsmetoden.

¢ Materialet fokuserar pa hur forbattringar
for renskotseln kan uppnas genom atgarder
i befintliga vattenkraftsanldggningar. Vi
har dock identifierat behov av fordjupad
forskning av vattenkraftens paverkan
pa renskotseln och samers rittigheter
till land- och vattenresurser.

¢ Materialet ar inte heltdckande och varje
sameby har sina egna forutséttningar. Det ar
darfor viktigt att detaljer kring omfattningen
av vattenkraftens paverkan och vilka atgarder
som ar lampliga tas upp med berdrd sameby.

¢ Fokus ligger pa renskétseln och
renskotselarbetet, men andra samiska
kulturvarden paverkas ocksa av
vattenkraften. I vissa fall har vi inkluderat
beskrivningar av dessa.

. Vattenkraftens paverkan pa storviltsjakt
skulle beh6va undersékas mer och har
darfor inte inkluderats i materialet.

« For paverkan pa akvatisk miljo, fiskar
och fiske finns det andra mer heltiackande
rapporter att tillga och vi har darfor valt att
inte fordjupa oss i &mnet har.

- Psykisk och mental hilsa ar nagot vi beror
héar men det skulle behévas mer kunskap
och forskning i &mnet.

¢ Atgirdsforslagen ska ses som férslag eftersom

. Atgirderna inte har utvirderats gillande
vilka utmaningar som foljer med
respektive atgard.

« Studien inte omfattar en analys av befintliga
vattendomar och de atgirder som finns i
dessa. Det gor att vissa atgarder kan vara
genomforda tidigare under etableringsfasen
och bor darfor ses 6ver och utvarderas
i forhallande till redan existerande
vattendomar och villkoren i dem.

« Vissa atgarder inte tidigare ér prévade.

Det innebar att den eventuella paverkan
som atgarderna kan ha pa vattenkraftens
produktionsférmaga eller andra
biologiska eller samhéllsekonomiska
varden inte ar utrett. Darfor maste varje
atgard utredas i varje enskilt fall dar
utgangspunkten ar de platsspecifika
forutsattningarna och behoven.

GDPR

All behandling av personuppgifter foljer GDPR
och forskningen i projektet har genomforts

i samarbete med projektet CONSULT
(https://www.sei.org/projects/consult/) och
etikprovats av Etikprovningsmyndigheten
(Dnr 2021-01179).

Tack till

Ett stort tack till alla fran samebyarna och
myndigheterna som delat med sig av sina
ovarderliga kunskaper och erfarenheter i samtal,
intervjuer och under workshops. Séarskilt tack till
Inger-Ann Omma, Marianne Gréik och Katarina
Rimpi for deras bidrag med samisk kompetens.
Vi dr ocksé tacksamma till Asa Ossbo, Anna
Skarin, Birgitta Ahman och Peter M. Rudberg for
granskning av utkast till denna viagledning.
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https://www.sei.org/projects/consult/

Stockholm Environment Institute, Lulea tekniska universitet, Svenska Samernas Riksforbund,
Sametinget. (2025). Inkludering av renskétseln i vattenkraftens omprévning: vattenkraftens

konsekvenser for renskétseln, atgardsforslag och juridiska skyldigheter. Informationsbroschyr.

Stockholm Environment Institute, Stockholm.
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