=\ sAmiiD
@ RIIKKASEARVI

~ Svenska Samernas Riksférbund - ssr

7

Delrapport Renskotselns forutsattningar idag och i framtiden —
Skogssamebyar

Inledning

Denna rapport syftar till att synliggdra och lyfta skogssamebyarnas situation. | arbetet med
framtagande har flertalet kontakter tagits med skogssamiska representanter for att fanga upp deras
upplevelser sa korrekt som mojligt.

Sammanfattning skogssamebyar

| Sverige finns 51 samebyar, av dessa ar 33 fjdllsamebyar, 10 skogssamebyar och 8
koncessionssamebyar. Skogssamebyarna finns i Vasterbotten; Mald och Norrbotten; Vittangi, Vastra
Kikkejaure, Gallivare, Ostra Kikkejaure, Slakka, Mausjaur, Udtja, Maskaure, Stdkke och Muonio.
Muonio sameby ar idag klassad som en koncessionssameby, men ar medlem i SSR och bér anses som
en skogssameby varfor Muonio ingar hdr som en av landets skogssamebyar. Muonios stallning som
skogssameby har utretts ett flertal ganger?.

Skogssamerna ar i allmanhet inte lika kinda som fjdllsamerna. Nastan all information om samer som
natt spridning har enligt Bertil Marklund som ingdende studerat skogssamernas samhalle och
niringar 1650-1800% handlat om fjillsamerna. Idag &r fjillrenskdtseln normen generellt.

Skogssamebyarna vistas aldrig i fjdllkedjan med sina renar, och manga problem som drabbar
samebyarna under barmarkssdsong paverkar ocksa under snéforhallanden under var och host, samt i
de fall samebyarna nyttjar aretruntmarkerna som vinterbetesmark.

Renarna flyttas eller vandrar sjalvmant mellan olika sdsongsbetesomraden under aret for att hitta den
typ av vaxtlighet som finns tillganglig for arstiden. For skogsrenskotseln ar sommarbetet i skogen och
myrarna viktigt for att bygga upp energireserverna infér vintern och den kommande kalvningen?.
Renen har en mycket god formaga att klara kyla, men plagas av sommarvarme eftersom den i det
narmaste saknar svettkortlar. For att klara varma perioder under sommaren maste renarna darfér ha
tillgang till fuktig skuggrik skog och torra och skuggiga skogsbackar. Har ar betestillgangen sdmre och
renen drar sig darfér ut pa myrarna nar kvillen kommer for att beta*. Renen, och sarskilt renkalven,
besvaras ocksa svart av insekter, i synnerhet av parasiterna korm och svalgbroms. Under juli— augusti
ar den darfor beroende av tillgang till vindexponerade platser i anslutning till betesomradena.

Kumulativa effekter

Moen och Lindborg® som analyserat betesmarken i Fennoskandien med avseende pa konkurrerande
markanvandning visar att 85 % av markerna paverkas av minst ett intrdng och 60 % av flera intrang
(tva eller fler) detta i tillagg till rovdjursforekomst och stigande temperaturer. Det betyder att endast
15 % av marken ar kvar ostord fran konkurrerande mansklig markanvandning. Det ska dock noteras
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att studien saknar viss konkurrerande markanvandning som exempelvis vattenkraft och elledningar
sannolikt ar procentsatsen av ostérd mark mindre dan vad som angetts i studien.

Den trédngda situationen som rennaringen befinner sig i 4r nagot som alla samebyar kdnner av, men
till skillnad mot manga fjdllsamebyar som far ett litet andrum under var och sommar till fjalls
paverkas skogssamebyarna av intrdngen aret om. Exakt paverkan behdéver ses utifran varje enskild
samebys unika situation och intrdngets placering dvs centralt inom ett betesomrade eller i utkanten®.

Manga skogssamebyar upplever att de lever och verkar under villkoren att mansklig aktivitet och
konkurrerande markanvandning finns inom alla betesomraden, saval inom aretruntmarkerna som
vinterbetesmarkerna. For renen betyder det att den jagas at det ena eller andra héllet antingen pa
grund av att de stors av mansklig narvaro, industriell verksamhet, rovdjur eller av renskdtarna sjalva
som forsoker styra den at nagot hall for att minska konflikter med befolkningen.

Vindkraft

En stor del av den landbaserade vindkraften etableras i barmarks- och vinterbetesomraden i
skogslandet. Med vindkraften kommer oftast ett utbrett vagnat, vilket samebyar vittnar om gor att
renar lattare skingras eller leds in pa fel omrade. Renarna kan ocksa vara svara att upptacka i de fall
dem vistas i vindkraftparker pa grund av markférrandringar och ordjd vegetation. Vindkraft
omoijliggor renskotselarbete med hjalpmedel sdsom helikopter och drénare i omradet. Iskast fran
vingarna ar en stor fara, bade for renskotare och renar.

Insektsplagan och rovdjur kan paverka hur renen reagerar pa stérning sdsom en vindkraftspark. Anna
Skarin m.fl. (2021)’ visade i sin studie pa en stor variation i hur vindkraftsetableringarna paverkade
renarna under barmarkssasongerna kalvning-, sommar- och hdostperioderna i Mala sameby. Jamfort
med tiden fore byggfas undvek renarna vindkraftsanlaggningarna under kalvnings- och hostperioden
under driftsfas, men inte under sommarperioden. Minskningen var mest markant i myromraden dar
renarnas anvandning minskade med i genomsnitt 34 respektive 21 % 3 km fran
vindkraftsanlaggningarna under kalvnings- respektive hdstperioden, medan de 6kade anvandningen
av myrar med 22 % vid 3 km under sommarperioden. Renarnas férandrade beteende mellan de olika
barmarksperioderna visade pa att de gor en avvagning for vad som ar minst stressande eller farligt
nar de soker efter det basta tillgdngliga betesomradet. Bytesdjur, som renar, gor ofta avvagningar
mellan vad som ar minst farligt, eller stressande for dem. Detta ledde till att renarna antingen undvek
vindkraftsanlaggningarna under kalvningsperioden for att battre upptacka bjornar eller att de faktiskt
anvande omraden néra anlaggningarna for att slippa bli angripna av parasiter under
sommarperioden.

For skogsrenskotseln som vistas i skogen aret om blir stérningen av vindkraft och de negativa
konsekvenserna konstanta, det vill sdga paverkan pa renskotseln sker aret runt. Studier visar att
renarna bade undviker omraden med vindkraft och att deras betesro forsamras. Detta blir extra
kdnnbart under kalvningsperioden néar vajan och kalven behdver lugn och ro. | Mala sameby har flera
studier gjorts pa vindkraftens effekter pa renskotseln®. Dar kalvningslandet studerades 6kade
anvandningen av de omraden dar verken var skymda av topografin med 60 % under driftsfas och
minskade anvdndningen av betesmark inom 5 km fran parkerna med 16—-20 %. Aven renens betesro
forsamrades inom 4 km fran parkerna.

& Microsoft Word - rapport 20160711 final.docx (slu.se)
7 Renar, renskétsel och vindkraft — Vinter- och barmarksbete ISBN 978-91-620-7011-3 (naturvardsverket.se)
8 Microsoft Word - rapport 20160711 final.docx (slu.se)



https://pub.epsilon.slu.se/13562/7/skarin_a_et_al_160818.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac347/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7011-3.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/13562/7/skarin_a_et_al_160818.pdf

=\ simiip
O); RIIKKASEARVI

L.J Svenska Samernas Riksférbund - ssr

En forutsattning for bra betesforhallanden &r att renarna har betesro, det vill sdga att de kan beta i
lugn och ro. Det behovs for att renarna ska kunna beta selektivt och vilja ut de mest naringsrika
betesvaxterna. Stord betesro minskar maojligheterna for tillvaxt och fettansattning infor vintern.

Gruvor

Flera skogssamebyar har aktiva och nedlagda gruvor inom sina aretruntmarker, bland annat aterfinns

Europas storsta dagbrott Aitik inom Gallivare skogssameby.

| skogssamebyarnas omrade finns idag 6 aktiva gruvor® och ungefir 19 nedlagda gruvor. Enligt kontakt
med Bergsstaten i april 2024 sa saknas hos de sammanstallningar 6ver nedlagda gruvor vilket
forsvarar mojligheten att fa siffra pa antalet. Samma sak galler ansokningar om prospekteringar och

bearbetningskoncessioner.
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Bild 1. Kalla Sametinget april 2024.

Aktiva gruvor innebdar bland annat buller, damm och transporter, vilket innebar en 6kning av
persontrafiken men framfor allt en 6kning av tunga transporter som medfor att antalet trafikolyckor

° Gruvor i Sverige - Bergsstaten handligger tillstdnd och tillsyn av gruvor (sgu.se)



https://www.sgu.se/bergsstaten/gruvor/gruvor-i-sverige-2/

=N simiip
H a RIIKKASEARVI
L.J Svenska Samernas Riksférbund - ssr

med ren ocksa okar. Mer trafikerade vagar saltas i storre utstrackning vilket innebar att renar lockas ut
pa vagen for att slicka i sig saltet.

En gruvetablering innebar forutom en direkt forlust av betesmark ocksa barriareffekter till foljd av till
exempel vagar, buller och elledningar, vilket innebar ett stort merarbete for samebyarna. Det hander
ocksa att samebyar maste avldgsna renar som hamnat inom gruvomradet. Férekommande
forsurningar och fororeningar gér omradet runt gruvor obrukbart som betesmark, och nedlagda
gruvor har forandrat betestillgdngen negativt pa flera satt.

Vid gruvprospekteringar anvander borrforetagen sig av matslingor som renar kan fastna i. Det
forekommer att borrér Idmnas kvar efter prospektering®® och dessa sticker upp ovanfér markniva och
innebar en risk for olyckor under renskotselarbete.

MineDeer!! 4r ett projekt som inte &r slutredovisat &nnu dar Gallivare- Mausjaur och Mald samebyar
varit involverade. Malet med projektet ar att utveckla verktyg och metoder 6ver hur gruvverksamhet
paverkar renen, renskotseln och den samiska kulturen. Genom forbattrade verktyg och underlag
avser projektet att leda till en forbattrad dialog och forstaelse mellan gruvindustrin, renskotseln och
andra markanvandare. Med hjalp av GPS-forsedda renar och renskotarnas traditionella kunskap
studeras renarnas markanvandning i forhallande till tre gruvomraden. En slutrapport av projektet ar
beraknat till hosten 2024.

Vagar och infrastruktur

Renar behoéver vindexponerade platser for att skydda sig mot insekter. Vindexponerade platser
innebar till exempel myrar, men ocksa jarnvag och vagar i de fall de ar anlagda i betesomradet. Det
innebar att renar soker sig till vagar pa aretruntmarkerna under barmarksperiod. | de fall en vaja som
har diande kalv blir offer i trafiken pd bade vag och jarnvag innebar det ocksa att kalven maste avlivas
eller dor, da eftersék pa barmark ar svart. Pa aretruntmarkerna férekommer det att renar som blivit
dodade i trafiken avlagsnas fran platsen innan samebyn hunnit identifiera renens dgare och da utgar
ingen ersattning. Under sommartid ar det ocksa vanligt att kalvar blir pakérda och sedan inte anmals
in till polisen, men dven vuxna renar ar inblandade i smitningsolyckor.

Flera skogssamebyar berérs mer eller mindre av Inlandsbanan pa sina aretruntmarker, dar vissa
skogssamebyar har rals som skar igenom samebyns betesmarker. Enligt uppgifter inhdmtade av
Inlandsbanan tolkar SSR att under 2022 tagdédades 106 renar pa skogssamebyarnas omrade, 2023
dodades 77 renar. 2023 hade trafiken pa inlandsbanan 6kat under vintertid. Tagtrafik vintertid har
forekommit i I3g utstrackning tidigare. Fran januari till april 2024 har 86 renar dodats i
renbetesomradet. Enligt sekretesslagen far inte Inlandsbanan meddela nar den ska trafikeras med
framst Forsvarsmaktens bestallda transporter. Men dven annan godstransport, till exempel
skogsbrukets, saknas i tidtabellen om den bestallts med kort varsel. Inlandsbanans strackning ar
generellt inte forsedd med viltstangsel. Jarnvag med daligt underhallna stangsel langs med banan
utgor en stor fara for renar da de kan ta sig in genom hal i sténgsel, men tar sig inte ut.

Skogssamebyarnas renar vistas ofta runt bebyggelse eller i ndrheten av ménniskor, samhallets
utbredning kan vara en anledning pa manga stéllen att renar inte tar sig runt beroende pa
forutsattningarna i omradet, utan maste passera i narheten eller igenom samhallen. Det innebar att
de ar inom réackhall for vissa manniskor som vill renen eller rendgaren illa och da kan skada djuren. |
flertalet samebyar har det upptéackts levande renar som har blivit skjutna med hagel, men ocksa

10 The impacts of mining on Sdmi lands: A knowledge synthesis from three reindeer herding districts -
ScienceDirect

' MineDeer - Gruvverksamhet i renskétselomradet, 6kad kunskap om gruvverksamhetens paverkan pa renar,
renskétsel och samisk kultur | Externwebben (slu.se)
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luftgevar, vilka har begrénsad rackvidd. Bebyggelse ar ocksa en orsak till olyckor, till exempel fastnar
renar i gungor, fiskenét, staltrdd, men framfor allt elstdngsel. Ofta ar det dodlig utgang for renen. Det
forekommer att renar faller ned i bland annat daligt 6vertackta brunnar.

Renarna tvingas soka svalka och skydd mot insekter samt bete bland bebyggelse, ofta pa odlingsmark,
grasmattor eller i olika 6ppna uthus, vilket leder till manga konflikter med méanniskor som havdar att
renar trampar ned, ater eller fororenar mark. Oftast har inte markdgaren hagnat in sina olika
plantager, grasmattor eller liknande, vilka ar beldgna pa renens betesmark. Det forekommer ocksa att
personer driver bort renarna fran betesomradet under den kansliga perioden da renar och diande
kalvar behover betesro, svalka och skydd fran insekter. Ofta har renarna bara vistats i omradet, men
anda forekommer konflikter frekvent. Jordbruk och skogsbruk har historiskt haft foretrade framfor
renndringen, och dn idag forekommer konflikter pa flera hall. Manga av renskotselns foretradare
anser att den 6kade polariseringen i samhallet leder till 6kande konflikter.

Med nérheten till manniskan féljer ocksa ofta narheten till hund. Lésspringande hundar som jagar
renar forekommer. Renar som jagas utsatts for stress och lidande, i varsta fall skadas renen sa pass illa
att den maste avlivas. Forsaljning av jakt innebar ocksa en 6kning av langvaga jagare med hundar som
inte dr vana att vistas kring ren utan att jaga dem, vilket medfor ocksa férsvarande av samlingsarbete,
jagade, rivna och dédade renar. Inom skogssamebyarna bedrivs bade smaviltsjakt och algjakt vilket
samebyarna maste ta hansyn till da markerna ar delade. Det finns ingen mojlighet for samebyarna att
avlysa omraden nedanfor odlingsgransen. | Norrbotten anvands idag inte méjligheten till
brunstuppehall i dlgjakten, och vissa skogssamebyar har jakttidsfonster att forhalla sig till. Efter
renarnas brunstsdsong ar hanrenarna kraftigt avmagrade och for att de ska dverleva vintern ar det
avgoérande att de far betesro.

Skog

For skogssamebyarna ar hanglavsbetet pa varkanten oersattligt, trots det sa vittnar skogssamebyar
om att det avverkas hanglavsbarande trad i mycket stor utstrdackning. Den tillgangliga
hanglavsforekomsten har minskat kraftigt samtidigt som betydelsen har kommit att 6ka med mer
ofbrutsadgbara vintrar dar markbetet lases alltmer frekvent. Markberedning och kdrskador gor det
ocksa svart att fardas, vilket framst visar sig under samlingsarbete for att fa renarna till en hage dven
under barmark, da bade renar, sma kalvar, renskotare och hundar maste passera stora markberedda
ytor. Skador uppstar pa levande individer, men ocksa pa maskiner.

Markberedningens riktning kan dven paverka under lang tid fér hur renarna kan rora sig och nyttja
landskapet. Under barmarksperioden utgér ocksa daligt réjda hyggen med stor tillvaxt av 16vsly en
forsvarande omstandighet da vegetationen ar sa tat att renarna doljs. Det omfattande vagnatet som
skogsbruket anlagt nyttjas som fardvagar for renar som har svart att ta sig genom daligt skotta
avverkningsomraden med sly, oréjd skog och contortaplantager, vilket gor att renarnas
rérelsemonster kan vara svara att forutse och renarna splittras lattare. Skogsbruket har ocksa medfort
att betet har minskat, och det gor att renar betar sig igenom aretruntmarkers trivselland fortare, och
hamnar darfor ofta pa vinterbetesomrade innan tillaten tid. For att forhindra detta maste samebyar
lagga ned tid och arbete pa att forsoka stoppa renarna, ofta genom att och flytta tillbaka hjorden till
aretruntmarkerna. Under denna tidperiod &r det viktigt att renarna far betesro infor vintern da
fodotillgdngen ar begransad.

Vinterbetet utgor flaskhalsen for de allra flesta samebyarna. Intensivt skogsbruk har dock medfort
stora negativa konsekvenser for vinterbetesmarkerna nar andelen mark- och hanglav minskat
dramatiskt sedan 1950-talet. Andelen skogsmark av lavtyp har minskat med 71 % inom



renskdtselomradet de senaste 60 &ren??. Foér skogssamebyarna som vistas i skogslandet aret om &r
ocksa gammelskogen viktig for att ge renen svalka och mat varma sommardagar. Det har det skett en
arealminskning av skog dar marklaven tacker mer an 50 procent mellan 1955 och 2013 fér
Vasterbottens inland med 82 procent, fran 145 000 hektar till 26 000 hektar, och for Vasterbottens
kustland med 66 procent, fran 123 000 hektar till 42 000 hektar. Forskningen visar pa en minskning i
Norrbottens inland med 78% fran 495 000 ha till 110 000 ha och for Norrbottens kustland en
minskning med 74 % fran 220 000 ha till 57 000 hektar.®

Samebyarna upplever att predationen pa ren av rovdjur har 6kat pa grund av minskat skydd av
skogen, samt fler 6ppna ytor, vilket framst underlattar for bjorn och 6rn att ta kalv.

Rovdjur

For forekomst av Lo/Jarv/varg pa skogssamebyarnas aretruntmarker delas ersattningen for skada med
fjdllsamebyar som brukar marken som vinterbetesmark eller innehar flyttratt genom
skogssamebyarnas aretruntmarker. Skogssamebyarna har vid flertalet tillfallen lyft fram att
skadebilden ar hogre i omraden dar skogssamebyarnas renar vistas kontinuerligt och att ersattningen
da maste hojas for att sta i proportion till skadebilden for respektive sameby.

Inventeringen av stora rovdjur ar en avgorande faktor for forvaltningen i dess helhet. Inventering i
skogslandskapet ar forenat med svarigheter. Skotertrafik i terrdngen har ocksa en konsekvens i att det
blir svart att inventera rovdjur, da oljud stér och skrammer bort rovdjuren tillfalligt.

Ersattningssystemet for bjorn och 6rn ar arealbaserad och det innebar att skogssamebyar, som ofta ar
relativt sma till ytan, erhaller ersattning som &r oproportionerlig i forhallande till forlusterna. For
narvarande pagar en dversyn av ersattningsystemet for bjorn, eventuell forandring berdknas trada i
kraft under hésten 2024.

Bjornpredation pa ren ar ett stort problem i skogssamebyar. Den enkdt som i projektet skickats till alla
samebyar visar att pa fragan om i vilken utstrackning som bjorn paverkar renskotseln pa
aretruntbetesmarkerna ar medelvardet for de svarande skogssamebyarna 4,88 pa en femgradig skala.
For vinterbetesmarker ar medelvardet pa samma fraga 2,13.

Bjdrnpredation pa ren har studerats i Gillivare skogssamebya och Udtja sameby mellan &ren 2010,
Studien bekréftade renskotarnas traditionella kunskap om att bjérnar orsakar stora forluster av
renkalv. Enligt studien forekom omfattade predationen i huvudsak av sma kalvar under en begrénsad
tidperiod fran férsta maj fram till mitten av juni, men det férekom aven att vajor dédas. Den
genomsnittliga predationstakten for en bjérn som befinner sig i omradet med kalvande vajor
beraknades till ca 0,4 renkalvar per bjérn och dag, och 0,02 vajor per bjérn och dag, under perioden 1
maj-15 juni. Variationen mellan de olika bjornindividernas predationstakter var dock stor och antalet
varierade fran 0-1,23 kalvar/per bjorn och dag. | de studerade samebyarna uppgavs kalvférlusterna,
fran kalvning till kalvmarkning variera mellan 30 och 50 %. Enligt studien kan mellan 63 och 100 % av
de forsvunna kalvarna ha dodats av bjérnar.

Prelimindra resultat visar att bjornpredation pa ren troligen ar ett generellt problem oberoende av
om det ar en skogs- eller fjallsameby. Mellan aren 2019-2024 pagar ett forskningsprojekt i Idre

12 On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry
and sustainable forest management - PubMed (nih.gov)

13 On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry
and sustainable forest management (slu.se)

14 karlsson j etal 160301.pdf (slu.se)
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sameby for att studera bjornpredation pa ren i en fjallsameby. Enligt projektets hemsida har man
hitintills foljt 20 bjérnar och av dessa har 12 besokt kalvningsomradet. Sju av dessa bjornar har totalt
dodat 112 kalvar och 13 vuxna renar. Predationstakten ar darmed mycket hogre i Idre an vad studien i
Udtja och Gallivare visat. Den genomsnittliga predationstakten per bjorn i kalvningslandet ar anda
ungefar den samma som skogssamebyarna eftersom bjornarna spenderar mindre tid pa fjallet.
Predationen pagar under en langre tid i Idre an vad som dokumenterats i Norrbotten medan
predationen av vuxna renar foljer ungefar samma monster. Trots redovisade resultat i studien har
inga storre forandringar i rovdjursforvaltningen skett.

Vattenkraft

Vattenkraftens tillkomst har haft och har en stor paverkan pa renskotselns bedrivande. Samebyarna
uppger att det finns stora svarigheter med att anvdnda omradena. Damda &lvar &r en orsak till att
renar drunknar, daliga isar innebar risker for bade ren och renskotare, torrlagda faror omojliggor
passager och traditionellt brukade flyttvagar ar forstorda.

Biltestverksamhet

Inom flera skogsamebyar sker en omfattande billtestverksamhet. Dessa etableringar uppkom pa 90-
talet, och ofta med liten eller ingen dialog med renskotselns foretradare, vilket medforde att
anlaggningarna i manga fall ar lokaliserade till omraden som 6verlappar rennaringens riksintressen
och trivselland. Intresset for testindustri i vinterklimat 6kar, vilket medfor ytterligare paverkan pa
renskotseln. Forutom att bilar testas pa allmanna vagar under vintertid, och dven sommartid, sa
anlaggs ocksa isbanor ofta pa flyttleder.

Forsvarsmakten

| skogssamiskt omrade finns militdranlaggningar, skjutfilt och évningsomraden/provomraden pa
aretruntmarkerna. Inom tva av dessa omraden har renskotselratten eller jakt och fiskeratten upphort.

For en del samebyar innebar detta forutom betesforlust ocksa forlust av naturliga flyttleder,
sammanhéangande land samt storning i den fria strovningen, mycket pa grund av tillhérande
samhallsutbredning. | och med Sveriges intrade i NATO har oron for eskalerad aktivitet inom dessa
omraden samt behov av ytterligare omraden 6kat. Okad frekvens och ljudniva p& grund av
skjutévningar och tata flygovningar, samt intensifierad jarnvagstrafik for militartransporter ar en del
av befarade konsekvenser.

Tjuvjakt pa ren

| denna rapport anvinds begreppet tjuvjakt trots att detta inte ar en korrekt bendmning pa de brott
som begas. Brottsrubriceringen for denna typ av brott dr skadegorelse, stéld och/eller djurplageri.
Valet att anvanda ett fiktivt begrepp ar for att tjuvjakt battre beskriver hur garningen utfors. Det
forekommer att renar otillatet skjuts och slaktas, flera samebyar har funnit slaktrester, déda renar
skjutna med grovkalibriga vapen, och renkroppar dar utvalda delar av renen styckats 16s.
Skogsbrukets omfattande vagnat pekas ut som en av de storta mojliggdrande faktorerna for tjuvjakt.

| den enkat till samebyarna som gjorts i projektet sticker skogssamebyarna ut (tillsammans med
region Norrbotten Norra) vad géller hur samebyarna upplever att tjuvskjutning av ren paverkar
renskotseln. Medelvardet for skogssamebyarna ar 4,63 pa den femgradiga skalan dar ju hogre varde
desto hogre paverkan. For Norrbotten Norra 4,14 och foér de 6vriga tre regionerna ar medelvardet
mellan 2,0 - 2,88.
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Turism

Skotertrafik forekommer i stor utstrackning dar det ar en utmaning att ta sig fram i terrangen, vilket ar
mojligt da dagens skotrar ar mer kraftfulla. Det finns exempelvis speciella skotertavlingar dar
deltagarna ska leta kontroller i skogslandet. Samebyar misstéanker att manga skoterférare fran
kustlandet och grannlander anvander sig av snddjupskartan for att hitta de mest utmanande
omradena.

Bergssidor dar betestillgangen ar bra for renbete kérs upp av skotrar och renar skréams, skoterspar
hardnar och forhindrar framtida bete, da renarna far problem att grava i tatt packad sno. Skoterspar
mojliggor ocksa att renar har lattare att ta sig fram nar de foljer sparen och har lattare att splittras i
mindre skockar vilket forsvarar bade mojligheten att halla renarna samlade, och i det efterféljande
samlingsarbetet for renskotarna. Skotertrafik kan medfora att renarna drivs i o6nskad riktning och kan
hamna pa fel marker, tex fel arstidsland.

En del samebyar upplever att antalet skoterleder verkar 6ka for varje skotersdsong. Manga upplever
att flera skoterleder ligger fel i férhallande till renskotselns bedrivande. Skoterkdrning forekommer
ocksa frekvent utanfor markerade skoterleder, i for renskotseln kansliga omraden.

Draghundar ar vanligt férekommande i skogssamebyomrade, och férutom en 6kad ljudniva framst vid
utfodring av hundarna, sa tranas ocksa hundar under barmarkssasong efter skogsvagar, vilket medfor
storning bade genom ljud och fysisk narvaro. Losspringande draghundar ar ocksa en stor problematik
da de ofta jagar, river och dédar renar.

Under senare ar har den kommersiella barplockningen okat, vilket inneburit att flertalet utlandska
anstallda barplockare vistas i skogen under barsasong. Vid samlingsarbete med renar under hosten,
samt under brunstperioden utgor dessa ofta en storning. Skogsbilvagar anlagda for skogsbruk gor det
mojligt for barplockare att sprida ut sig. Ofta har dessa barplockare ingen eller liten kunskap om
renskotseln som bedrivs i omradet.

Under barmarkssdsong har det ocksa blivit populart att bestiga sma berg och toppar i skogslandet.
Genom att terrangen gor sikten svar foér bade méanniska och djur ar risken att renar blir 6verraskade av
manniskor stor.

Sprak

1882 inférdes allméan skolplikt. Skogssamiska barn tvingades bérja i svensk skola, ofta inackorderade
hos svenska familjer, da ovrig familj féljde renarna pa dess vandringar, och samiska forbjods talas.
Ume- och Pitesamiska, vilket dr de vanligaste spraken i skogssamebyarna blev inte godkdnda
skriftsprak férran 2016 respektive 2019. De andra samiska sprakvarietéerna godkdandes mellan 1978
och 1983.

| sametingets renmérkeshantering finns dn idag inga snittbendmningar pa Pite- och Umesamiska, och
vissa av skogssamebyarna traditionellt brukade snittbenamningar finns inte upptagna som
existerande snitt.
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Rattsliga skillnader

Historik

| slutet pa 1800-talet borjade svenska politiker anse det nédvandigt att styra rennaringen hardare sa
att den inte skulle stdra den bofasta befolkningen och andra naringar.®® N&ar Sveriges riksdag 1886
faststallde den forsta renbeteslagen var det viktigaste syftet att rattsligt reglera forhallandet mellan
jordbruk och renskotsel och formalisera samernas ratt till renbete. | lagen fanns ingen uttrycklig
definition vilka som omfattades av lagstiftningen. | samma lag forbjods renskotseln nedanfor
lappmarksgransen. Tanken var att de gamla 22 lappskattelanden skulle avskaffas och renskotselratten
bli kollektiv, men det var inte tydligt uttalat. En “lappkommitté” tillsattes 1895 och den féreslog att
varje "lappby” skulle fa en egen byordning, vilket infordes i renbeteslagen 1898. Senare ansag staten
det nodvandigt att ytterligare specificera samernas rattigheter och begransa dem till en mindre
grupp. Varen 1917 lades en proposition i "lappfragan" fram for riksdagen; en revision av 1898 ars
renbeteslag. Propositionen var praglad av "lapp-ska-vara-lapp”-politiken. Andemeningen var att gora
det omojligt for samer att bade skaffa fast bosattning, ta upp jordbruk och fortsatta med renskotsel.
For att definieras som same skulle denne leva nomadliv, ha renar och bo i kata. Ratten till renskotsel,
jakt och fiske skulle inte omfatta fler an de som staten ansag var i behov av det. Fjallsamerna skulle
"bevaras” och skyddas fran civilisationen samtidigt som ett lappfogdesystem vaxte fram for att
kontrollera dem. Skogssamerna ansags vara sa paverkade av civilisationen att deras renskotsel och
bostadsmonster snarare utgjorde ett hot mot nomadlivet och darfor skulle de assimileras.

Genom 1928 ars renbeteslag definierades fjall- och skogsrenskotseln. Bade fjallsamer och skogssamer
fick enligt 2 respektive 3 §§ bedriva renskotsel under hela aret i Norrbottens och Vasterbottens lans
lappmarker ovanfér odlingsgransen. Darutover fick fjdllsamerna bedriva renskotsel aret om pa
renbetesfidllen i Jamtlands 1an medan skogssamerna hade motsvarande ratt i Norrbottens och
Vasterbottens lans lappmarker nedanfér odlingsgransen pa mark som antingen tillhérde kronan eller,
om den var upplaten till enskilda, vid avvittringen hade forklarats utgéra renbetesland eller av alder
hade anvadnts som sadant. En forutsattning for att skogssamerna skulle fa uppehalla sig i ett visst
omrade var dock att skogsrenskotsel av alder hade férekommit dar under varen, sommaren eller
hosten.

Mellan oktober och april fick fjdllsamerna enligt 2 § dven bedriva renskotsel pa omraden nedanfor
odlingsgransen i Norrbottens och Vasterbottens lans lappmarker som av alder hade anvéants for
skogsrenskotsel samt i omraden utanfor dessa lappmarker och pa renbetesfjallen som de efter gammal
sedvana hade besdkt med sina renar. Under motsvarande period fick skogssamerna enligt 3 § vistas
med sina renar pa annan mark i Norrbottens och Vasterbottens lans lappmarker som av alder anvants
for skogsrenskotsel, samt pa omraden utanfor dessa lappmarker vilka skogssamerna efter gammal
sedvana hade besdkt med sina renar under vissa tider av aret. Genom avtal med markagaren eller -
brukaren kunde fjall- och skogssamer fa ratt att uppehalla sig pa vinterbetesmarkerna dven under andra
delar av aret.

Forarbeten till 1928 ars lag. Kommittén foreslog en lag som reglerade fjillrenskotseln och en som
reglerade skogsrenskotseln. Enligt forslaget till den forsta lagen var svenska lappar berattigade att i den

5 https://www.sametinget.se/157488



ordning som sades i lagen bedriva fjdllrenskotsel, vilket framgick i forslagets 1 §. Enligt forslagets 2 §
skulle sdsom lapp enligt lagen anses envar som pa grund av harstamning och med hansyn ftill att han
eller hans forfader bedrivit renskotsel hade blivit kyrkoskriven som lapp. Nar det i lagen talades om
renskotande fjdllapp avsags man eller kvinna som bedrev fjallrenskotsel samt renskdtande lappmans
hustru, omyndiga barn och tjanare. Dessutom sags ett underarigt barn till en avliden renskétande
fjdllapp som renskotande fjallapp. Detta framgick i forslagets 3 §. | forslaget till 8 § sades att de trakter
dar fjallrenskotsel fick bedrivas skulle vara indelade i lappbyomraden, vilka skulle ha bestamda granser
for var-, sommar- och hostbetesland, och i den man det var lampligt dven for vinterbetesland. |
forslagets 54 § angavs att renskotande fjallappar inom samma lappbyomrade utgjorde en fjallappby,
och for varje lappby skulle det finnas en byordning. Motsvarande bestammelser féreslogs ocksa for
skogsrenskétseln, fast dd med begreppen skogslapp och skogslappby.®

1928 beslutades bland annat féljande?’:

1. Lappar, som driva skogsrenskétsel (skogslappar), dro berattigade att
under varje tid av aret uppehalla sig med sina renar inom Norrbottens
och Vasterbottens lans lappmarker ovan odlingsgransen och a sddan mark
nedom samma grans, som antingen tillhoér kronan eller, ehuru upplaten
till enskild, vid avvittringen forklarats utgora renbetesland eller av alder
varit sasom sadant land anvand, dock att de ma uppehalla sig endast a
trakter, dar skogsrenskotsel av alder forekommer under varen, sommaren
eller hosten.

2. Skogslappar ma ock uppehalla sig med sina renar @ annan mark

inom Norrbottens och Vasterbottens lans lappmarker, som av alder anvandes
for skogsrenskotsel, samt a de trakter utom namnda lappmarker,

vilka skogslappar fran lappmarkerna efter gammal sedvana vissa tider av

aret besdka med sina renar, dock endast under oktober, november, december,
januari, februari, mars och april manader, savitt icke antingen avtal

traffats med vederbdrande jordagare eller brukare om ratt for lapparna

att uppehalla sig dar under annan tid av aret eller ock otjanliga vaderleks-
eller betesforhallanden nodga till tidigare flyttning om hosten eller

hindra aterflyttning om varen.

3. Prévas betrdffande visst omrade utévandet av den rétt som tillkommer

skogslapparna enligt 1 och 2 mom., vara i synnerlig man betungande

for den jordbrukande befolkningen eller hinderligt fér odlingens

fortgdng eller ock medféra vdsentligt hinder eller avsevdrd skada fér fjill -renskétseln, mé Konungen
férordna, att omrddet ej vidare ma begagnas

for skogsrenskétsel.

Statens syn historiskt pa skogsrenskotseln som mindre skyddsvard lever kvar dn idag, da den riskerade
att forbjudas i det fall den konkurrerade med jordbruk eller fjallrenskotseln pa omraden som
traditionellt brukats av skogsrenskotseln.

16 SOU 1923:515. 10 £, 29 £, 36, 38 och 57 f
17 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/kungl.-majts-proposition-nr-
43_dp3043b1/html/
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Dagens reglering Rennéringslagen

| tidigare lagstiftning (1928) gjordes en skillnad mellan fjall- och skogssamebyar. Den nuvarande
renndringslagen (1971) gor inte den skillnaden, men indelningen av de tva olika typerna lever
fortfarande kvar och samebyarnas olika geografiska beldgenhet innebar fortsatt en skillnad i
praktiken. Rennaringslagen ar forhallandevis neutral i sin lagtext och gor i skrift ingen direkt atskillnad
mellan skogsrenskotsel och fjdllrenrenskotsel. | nuvarande lagstiftning namns skogsrenskotseln
uttryckligen i endast en paragraf, namligen 3 § rennaringslagen (1971:437) (RNL), dar framgar att
aret-runt-marker utgors av omraden dar det av alder har bedrivits skogsrenskotsel nedanfor
odlingsgriansen, men ovan lappmarksgransen, under var, sommar och hést. Aven de omraden som
ligger ovanfor odlingsgransen utgoér aret-runt-marker for renskétsel.

Det forekommer dock vissa paragrafer i lagtexten dar skogssamebyarna missgynnas. Det syns
tydligaste vad galler skyddsreglerna i 30 32 §§ och i 90 § RNL. 30 § RNL anger att de som dger och
brukar mark i aret-runt-markerna inte far vidta atgarder som medfor avsevard oldgenhet for
renskotseln. 32 § RNL anger i stéllet att upplatelse av nyttjanderétt pa statens mark ovanfor
odlingsgransen inte far ske om det innebar avsevard oldgenhet for renskotseln. Den reella skillnaden
ligger i att presumtionen i 32 § ar att upplatelse &r otilldten om det inte kan ske utan avsevard
olagenhet for renskotseln, med presumtionen i 30 § ar att markagare far anvanda marken sa lange
det inte medfor avsevard oldgenhet for renskotseln. Skyddet i 30 § RNL omfattar skogssamebyarnas
marker men medfor inte samma rattsliga skydd. Noteras maste ocksa att det inte ndgon motsvarighet
till 32 § RNL gallande upplatelser pa statens mark nedanfor odlingsgransen. En upplatelse enligt32 §
RNL ska ske mot avgift om inte sarskilda skal foreligger for avgiftsfrihet vilket innebar att en viss
ersattning utgar for intranget. Nagon motsvarande avgiftsskyldighet finns inte for 30 § RNL. Det ar
ocksa genom 32 § RNL som reglerar jaktupplatelser pa vissa omraden ovanfor odlingsgréansen och pa
renbetesfjallen. Eftersom jakten sker genom en upplatelse sa finns det ocksd mojligheter till avlysning
av densamma. Mojligheten att avlysa jakt blir nastan aldrig aktuell inom skogsamebyarna.

90 § RNL reglerar ansvarsfragor, har aterfinns en skillnad avseende tid. Det strikta ansvaret fér skador
som orsakas av ren pa aker, ang och tradgard ar tvda manader langre nedanfér odlingsgransen an
ovanfor odlingsgransen. Ovanfér odlingsgransen galler det strikta ansvaret fran april — augusti, men
nedan odlingsgransen borjar ansvaret i stallet redan i maj och varar till september. Anledningen till
detta ligger enligt forarbetarna i att skorden borjar gronska tidigare och kan vaxa langre och darmed
slds senare dn ovanfor odlingsgransen.®

Det forekommer ocksa vissa olikheter i Terrangkorningslagen (1975:1313) och i
Terrangkorningsforordningen (1978:594). | 1 § 2 st. terrdngkorningslagen anges det att regeringen far
bestdmma att det ska vara forbjudet att framféra motordrivna fordon i terrdangen inom vissa delar av
fidllomradet. Dessa forbudsomraden omfattar dock inte skogssamebyarnas omraden. Det ska dock
noteras att forbudsregleringen i forsta hand inte syftar till att skydda rennaringens bedrivande utan
syftar till att skydda kédnsliga omraden. Vidare anges det i 2 § terrangkorningsforordningen att sarskild
forsiktighet ska iakttas vid kérning pa barmark pa kalfjall for att undvika bland annat buller och andra
stérningar av betydelse, nagon motsvarande bestammelse aterfinns inte gallande skogsmark. For
skogsmark finns det vissa allménna férbud mot terrangkorning i 1 § 1 st. terrdngkérningslagen, bl.a.
forbud att framféra motordrivet fordon pa barmark och kérning pa snétackt mark med plant eller
ungskog.

18 Prop. 1971:51 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till renniringslag, m.m. s. 198 - 208.
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Mojlighet att meddela féreskrifter eller forbud mot terrangkorning pa bade sné och barmark i
andrafall 4n de som framgar i 1 § terrangkdrningslagen finns om kérningen kan medféra oldgenhet
fran naturvardssynpunkt eller annan allmén synpunkt. Detta férutsatter dock att forbudet inte
innebar onddigt hinder for korning som ar till nytta for ortsbefolkningen, nédvandigt for
yrkesutdvning eller annat nyttigt &ndamal. Detta regleras vidare i 15 & 16 §§
terrangkorningsforordningen.

De flesta skogssamebyarna har sina aretruntbetesmarker nedan odlingsgransen och ovan
lappmarksgransen, medan vinterbetesmarkerna ligger nedanfor lappmarksgransen. |
skogssamebyarna flyttar renarna med arstiderna inom samebyns omrade for att tillgodogéra sig
naturbete i skogslandet aret runt.

Gransdragningar mellan samebyarna har vid olika tillfallen beslutats om av Lansstyrelser och

Sametinget, med liten eller ingen hansyn till renbetesomradenas praktiska funktion och renskotselns

utévande. | flera samebyar har skogsrenskotselns omraden krympt.

Till foljd av statens bristande ansvar och beslutsfattande bade historiskt och i nutid drabbas
samebyarna av konflikter internt och mellan varandra, da problematiken ofta har en paverkan pa

varje renskotares ekonomi och férutsattningar att bedriva sin traditionella ndring, med andra ord, en

kamp for overlevnad.
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