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Sammanfattning av SSR:s instéllning samt arbete med fragan om grinsoéverskri-
dande renskotsel, renskétselkonventionen.

Renskdtselkonventionen berdr centrala principiella rattighetsfragor for vara
medlemmar och kommer att fa direkta konsekvenser fér berorda samebyar. Fra-
gan ar till sin karaktar oerhért komplex och resultatet kommer att paverka fram-
tida generationers renskotsel. SSR har under de senaste aren arbetat med at
finna losningar tillsammans med de dvriga samiska parterna, Norska och Svenska
Sametingen samt NRL {den samiska arbetsgruppen). Arbetet resulterade i “den
samiska arbetsgruppens forslag” som ar antagen av landsmétet och grunden for
SSR:s fortsatta arbete. Storre forandringar/forhandlingar av den samiska arbets-
gruppens forslag krdver att SSR:s landsmote beslutar om det.

Arbetet med att fp till stdnd en konvention har pagatt under en lang tid, nedan
listas i punktform SSR:s instalining och beslut.

SSR:s instdlining och yttranden sett dver tid

2008 - landsmétet uppdrog till styrelsen att arbeta med fragan om konvention.
Av beslutet framgar vad SSR ska beakta. Uttalandet finns bilagt detta PM.

2009-uppfoljning av styrelsens arbete

2010- Regeringen skickar ut departementspromemoria pa remiss Renskotsel-
konventionen, Ds 2010:22.

2010- SSR behandlar fragan pa ordinarie landsmote samt tva extra landsmdéten
och beslutar om féljande:

SSR accepterar inte forstaget till renskétselkonvention i dess helhet, yttrandet bi-
ldgges detta PM. FOr att SSR skall acceptera forslaget till renskotselkonvention
skall bl.a. féljande atgérdas.

- Renskétselkonventionen skall respektera alla samebyars grundlaggande
sedvanerdtter. Renskotselkonventionens Artikel 8 maste forhandlas om.

- Samebyar som inte dr néjda med omradesprotokollen skall ges majlighet
till omforhandling.
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- Alla kostnader féranledda av renskétselkonventionen skall finansieras
med externa medel.
2011 - den samiska arbetsgruppen inréttas och arbetar med ett eget férslag som
ska beslutas om vid landsmdéte

2013- extra landsméte Landsmotet beslutade att anta slutgiltigt forslag (arbets-
gruppens) till renskotselkonvention med tilldgg. Tilligget bildgges detta PM. Be-
slutet fattades efter votering. Féljande reserverade sig mot beslutet; Grans sa-
meby, Soppero sameforening, Vittangi sameby, Talma sameby, Saarivuoma sa-
meby, Pessinki sameforening och Muonio sameby

2016/17 —~ Regeringen skickar ut Bertil Bengtssons utredning pa remiss. Utred-
ningen har tittat pa samtliga férslag till konvention och hur dessa forhaller sig till
nationell ratt. Ds 2016:27, Fragor kring 2009 ars renskotselkonvention.

2017- SSR:s arbetsgrupper tillkallas och analyserar Ds 2016:27. SSR yttrar sig
dver promemorian. SSR vidhaller att den samiska arbetsgruppens forslag ska ge-
nomfdras. Yttrandet bildgges detta PM.

SSR:s principiella instdlining

Utifran de diskussioner som féregatt samtliga landsmétesbeslut &r féljande prin-
cipiella utgangspunkter barande for SSR

e En grundsten i den Samiska Arbetsgruppens férslag dr en ordning som
framjar frivilliga l6sningar mellan samebyar och reinbeitedistrikt, istillet
for omradesprotokollet. SSR:s installning vilar pa uppfattningen att det &r
osannolikt att samarbetsavtal kommer till stdnd mellan ojimnbdérdiga
parter dér nagon annan utpekat omraden

e Samebyarnas egendomsrétter ska respekteras fullt ut, vilket innebdr att
fragan om omradesprotokoll endast kan handhas av berérd sameby.

* SSR:s position dr att den gransoverskridande renskotseln enbart tillfreds-
stdllande kan regleras genom ett regelverk som gilier lika i bada lander,
det vill séga genom en konvention. Inte som nu ar fallet med olika regel-
verk i respektive land.

e SSR anser att det finns ett behov av att tydliggdra regelverket for att un-
derldtta renskdtsel dver gransen, t.ex. vad galler regler om moms, tullar,
slaktfragor m.m. SSR stéder ett antagande av en Renskdtselkonvention
utifran den samiska arbetsgruppens forslag, utan vidare tidsutdrakt.

Sammanfattning uppréttad av

Jenny Wik-Karlsson/verksamhetschef
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Sven-Erik Bucht

Niringsdepartementet

Yttrande avseende Ds 2016:27, Fragor kring 2009 ars renskétsel-
konvention.

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfille att lamna synpunkter pad Ds 2016:27
(promemorian), med anledning hirav avger SSR foljande yttrande.

Inledande kommentarer

Renskotselkonventionen berdr centrala principiella rattighetsfragor for vara med-
lemmar och kommer att fa direkta konsekvenser for berorda samebyar. Fragan ir
till sin karaktir oerhort komplex och resultatet kommer att paverka framtida ge-
nerationers renskotsel. SSR har under de senaste aren arbetat med at finna 16s-
ningar tillsammans med de Gvriga samiska parterna, Norska och Svenska Same-
tingen samt NRL (den samiska arbetsgruppen). Arbetet resulterade i det forslag

som i promemorian bendmns "den samiska arbetsgruppens férslag”.

SSR:s grundldggande instélining

SSR:s extra landsmote 2013 beslutade ge sin tillslutning till den s k Samiska Ar-
betsgruppens forslag av samma ar. Denna position har inte dndrats i tiden daref-
ter, och promemorian inverkar inte heller pa denna. SSR:s position att stdtta den
Samiska Arbetsgruppens forslag ligger fast.

SSR tillstyrker saledes inte att 2009 ars forslag till renskétselkonvention genomférs

oaktat de férindringar som promemorian forslar.
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Utkast 2
Grundldggande motiveringar

Promemorian féreslar enbart dndringar i samekonventionslagen

Promemorian ser framfor sig att samtliga utestadende fragor ska ldsas genom
dndringar i den svenska samekonventionslagen, det vill siga den lag som ska
implementera Renskotselkonventionen i Sverige. En sadan I6sning kan SSR inte
acceptera. Det innebar att forslaget éverhuvudtaget inte omfattar svenska sa-
mebyars konventionsomraden i Norge. De samebyar for vilka sddana omraden ar
av vikt lamnas saledes utan rattsligt védrn i det forslag som presenteras i Prome-
morian. SSR:s position &r att den gransoverskridande renskétseln enbart tillfreds-
stdllande kan regleras genom ett regelverk som géller lika i bada lander, det vill
sdga genom en konvention.

Omrddesprotokoll jdmfért med samarbetsavtal

Ett grundldggande problem som manga samebyar har med 2009 ars underteck-
nade forslag dr omradesprotokollet. En grundsten i den Samiska Arbetsgruppens
forslag ar darfér en ordning som framjar frivilliga lésningar mellan samebyar och
reinbeitedistrikt, att ersdtta omradesprotokollet. SSR:s instéllning vilar pa upp-
fattningen att det &r osannolikt att samarbetsavtal kommer till stand mellan
ojamnbordiga parter, varvid SSR inte kan acceptera Promemorians motsatta po-
sition.

Egendomsriitten

SSR ar kraftigt positivt till Promemorians tydliga installning att samebyarna har
egendomsritt till de omraden de traditionellt har brukat, och att samebyarnas
salunda upparbetade réttigheter atnjuter motsvarande réattsliga varn som land-,
vatten- och naturresurser allmant. SSR:s dr dock bekymrat dver Promemorians
instdllning till under vilka omstandigheter ingrepp kan ske i samebyarnas rattig-
heter, och sérskilt Gver Promemorians syn pa det sa kallade proportionalitetskri-
teriet. Promemorian drar slutsatsen att det alltid &r proportionerligt att avhdnda
en sameby betesmarker genom omradesprotokollet, da denna ordning gynnar
renskétseln i dess helhet. Men det ar en felsyn. Egendomsrdtten tillhér inte
renskétseln i dess helhet. Den tillhor varje enskild sameby. Det innebdr — per de-
finition — att vid bedémningen av om ett ingrepp ar proportionerligt sa maste en
bedémning géras pa samebynivd. Om ingreppet slar for hart mot den enskilda
samebyn sa dr avhandandet oproportionerligt — och ddrmed otillatet. Promemo-
rians — i och for sig valargumenterade — position att avhdndandet “enbart ar ett
I3n” &r harvid inte avgdrande dven ett tvingsmassigt tidsbegrénsat avhdndande
utgor ett ingrepp i en samebys egendomsratt.

e e,
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Utkast 2

Avslutande kommentarer

Mot bakgrund av vad som anférts ovan lamnar ej SSR nigra kommentarer pi det

forfattningsforslag som presenteras i promemorian.

SSR vill patala vikten av att arbetet med en konvention ej far stanna av utan att
Sverige och Norge nu gér vidare med arbetet i enlighet med den Samiska arbets-
gruppens forslag.

Svenska samernas Riksférbund

Jorgen Jonsson

TN

samMIID RikkasEaRry) -~ Svenska Samernas Riksforbund, ssr TEL: +46[0)9014 1 Bo Fax: +46(0)g0-12 45 64
Formvagen 16, gob 21 Umea Sverige INTERNET: www.Sapmi.s¢ €-Post: info@sapmise




2\
©

2010-10-15
SAMIID RIIKKASEARVI
Svenska Samernas Riksférbund - ssr
Jordbruksdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Ds 2010:22 — Renskétselkonvention

Forslaget till ny renskotselkonvention (Ds 2010:22) har dverlimnats till regeringen. Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) har beretts tillfille att yttra sig 6ver forslaget.

SSR tog stillning till Renskotselkonventionen vid ett extra landsméte i Umea den 9 oktober 2010, Vid
det extra landsmotet stillde sig samtliga SSR:s medlemmar, d v s bide samebyar och samef6reningar,

bakom fdljande beshat betriffande Renskatselkonventionen.

"SSR accepterar inte forslaget till renskotselkonvention i dess helhet. For att SSR skall acceptera
forslaget till renskotselkonvention skall bl.a. foljande atgédrdas.

- Renskatselkonventionen skall respektera alla samebyars grundliggande sedvaneritter.
Renskétselkonventionens Artikel 8 maste forhandlas om.
- Samebyar som inte &r néjda med omradesprotokollen skall ges méjlighet till omforhandling.

- Alla kostnader féraniedda av renskétselkonventionen skall finansieras med externa medel.

SSR hinvisar i tilldgg till tidigare landsmétetsbeslut gillande renskétselkonventionen; 12 juni 2008 och
11 juni 2009 (Bilagor 1 och 2).

SSR utvecklar skilen bakom landsmotets stéllningstagande i f6ljande remissvar.

SSR vill framhalla att SSR inte dr emot en Renskotselkonvention som sadan, SSR anser att det finns ett
behov av att tydliggdra regelverket for att underlitta renskotsel 6ver grinsen, t.ex. vad giller regler om
moms, tullar, slaktfrigor m.m. Emellertid var det landsmétets uppfattning att foreliggande f6rslag till
Renskotselkonvention har for stora brister for att vara acceptabelt. Nir dessa brister, av vilka de
viktigaste utvecklas nedan, har rittats till, stoder SSR ett antagande av en Renskétselkonvention, utan
vidare tidsutdrakt.
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Brist pa respekt for samebyarnas sedvaneritter

SSR sluter sig i denna del i allt visentligt till vad som anforts av Diskrimineringsombudsmannen och
Sveriges Advokatsamfund. I tilligg vill vi anfora foljande.

Deltagande i processen

SSR godtar inte Bilaga 1 till Renskétselkonventionen, det s.k. omradesprotokollet, i dess nuvarande
utformning. SSR kriver att omradesprotokollet omférhandlas i de omraden dir samebyar sa begir.

En starkt bidragande orsak till att delar av omridesprotokollet har fatt en bristande utformning ir -
savitt SSR kunnat utréna - att en del samebyar inte fatt deltaga och getts inflytande i fsrhandlingar om
deras betesmarker. Det finns exempel pa samebyar som varit helt ovetande om att deras betesomraden
tagits i ansprak. Detta fick dessa samebyar reda pa forst dé férslaget till renskotselkonvention
offentliggjordes. Att en rittighetsinnehavare inte fatt delta och inte getts direkt inflytande i frigor om
deras rittigheter dr ett oacceptabelt forfarande. SSR kriver bl.a. av denna anledning att
omradesprotokollet omférhandlas, i dessa delar. Promemorian maste innehalla en redogorelse av de
svenska samebyarnas instillning till omradesprotokollet. En sidan redogorelse innebar att det klart
framgar om samebyar har konsulterats och om detta skett i tillricklig omfattning.

Renskotselkonventionen innebir att sedvanemarker tillhérande vissa svenska samebyar overfors till
norska renbetesdistrikt. I enstaka fall 6verfors dven omraden mellan svenska samebyar, Samebyar som
piverkas av Renskdtselkonventionen méste vara aktivt och effektivt involverade i diskussioner rérande
omfordelning av deras betesland. Sidana diskussioner skall syfta till att uppna enighet mellan berérda

samebyar och renbetesdistrikt.

Egendomsskyddet

Av forslaget foljer att staterna i praktiken dverfor en formégenhetstillgang mellan
samebyar/renbetesdistrikt utan att samebyar kompenseras pa nigot sitt. Det hiir innebir att Sverige
infor en lagstiftning som har expropriationsliknande effekter utan att involvera rittighetshavarna och
utan att nagon ersittning utgir. Renskotselritten dr en egendomsritt och en civil rittighet som
omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 18 § RF. Ingrepp i anvindningen av mark fr enligt 2 kap. 18 §
RF bara ske for att tillgodose angelagna allménna intressen. De angeligna allminna intressen som
ligger till grund f6r konventionens ingrepp i de enskildas civila rdttigheter i Sverige har inte redovisats
i detta forslag. SSR anser att detta maste goras samt att en avvigning mellan det eventuella allmidnna
intresset och den enskildes civila rittigheter maste genomféras. Forslaget diskriminerar samerna som
folkgrupp och si linge renskotselkonventionen inte dr forenlig med Sveriges grundlag,
Europakonventionens Artikel 6 och dvrig folkritt kan férslaget inte accepteras,

I enlighet med vad som ovan angivits skall samebyar som péaverkas av Renskotselkonventionen vara
aktivt och effektivt involverade i diskussioner rérande omfordelning av deras betesland. I de fall
enighet inte kan uppnis, och staten dnda 6nskar omférdela betesland, har staten att géra s genom
expropriation eller expropriationsliknande férfaranden. Enligt allménna rittsprinciper dr Sverige
dirvid skyldigt att utge ersittning till svenska samebyar for bortférhandlade rittigheter da staten har
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medverkat till att samerna gatt miste om bruket. Det aligger dven staterna att utreda omfattningen av
den egendomsritt som exproprieras.

Staten maste tillhandahélla samebyarna verktyg for att effektivt kunna bevaka sina rittigheter. Detta i
de fall samebyar anser sig ha en mer omfattande sedvaneritt &n vad omridesprotokollet anger. Di
staten valt att forhandla med Norge om renskotselmarker utan att forst utreda sedvaneritten maste
staten se till att det finns reella majligheter fér samebyarna att fa sin réitt prévad. Det dr inte tillrickligt
att, sisom Renskotselkonventionens Artikel 8, lata ansvaret for att fdrsvara existerande rattigheter
ligga pa samebyarna sjilva, Sdrskilt med tanke pa att, i vart fall i Sverige, samebyn har hela bevisbérdan
i sidana mal samt da Renskdtselkonventionen inte innehéller nigon bestimmelse betriffande statens
ansvar for rittegingskostnader i sidana mal.

I den norska utredningen NOU 2007:13, den nye sameretten, har Samerettsutvalget uppfattningen att
fragan om kostnadstickning f6r en rittslig prévning ér en av de punkterna som har en stark
folkrattslig grund.' Har anges tydligt att mojlighet att fi sin ritt provad i domstol inte ér tillricklig. Fér
att uppfylla de folkrittsliga kraven anger samerettsutvalget att det ocksa krévs att samerna far en

kostnadstdckning vid ev. prévning i domstol.

Da samerettsutvalget iéir av uppfattningen att kostnadstickning dr ett folkrattsligt krav vore det
anmarkningsvirt om inte samma resonemang torde giller for renskotselkonventionen. Det innebir att
norska staten inte kan inkorporera renskdétselkonventionens Art. 8 utan att krinka den allméanna
folkritten. For att uppfylla folkrittens krav krivs att norska staten tillhandahéller samer
kostnadstdckning i de fall samer vill fa sin sak provad i domstol. Det innebdr att norska staten inte kan
godkinna renskdtselkonventionen forrin staterna star for kostnaderna vid en eventuell rittslig

provning av sedvaneritten.

SSR dr dven kritisk till hur lagakraftvunna domar behandlas i férslaget. Av Art 8 foljer att
lagakraftvunna domar i det andra landet har féretride framfér konventionen. Emellertid framgar det
inte om domar som kommit till innan konventionen har samma stillning. Sarskilt intresse har
Altevanndomen fran 1968 som rorde svenska samers ritt till ett omrade som de senare gick miste om
pa grund av 1972 rs konvention.? Overskjonnsretten framholl att sé linge samerna utdvade renskétsel
i nuvarande form det fanns ringa grund att tro att den svenska staten utan tillricklig kompensation till
samerna skulle gd med pa en dndring i konventionen som utestingde dem frin omridet. H6yR sade
sig i det visentliga ansluta sig till overskjénnsrettens skil. Ar 1972 utestingdes de svenska samerna
frin omradet och detta utan att nagon ersittning utgick trots vad overskjdnnsretten framhéll. SSR dr
av uppfattningen att det dven idag vore anmirkningsvirt om svenska staten utan tillricklig

kompensation utestinger svenska samer frin dessa omraden dir det finns en dom fran HoyR.

Av bl. a dessa anledningar kriivs det att Artikel 8 férhandlas om.

I NOU 2007:13, Den nye sameretten, s. 577.
IRt 1968 s, 429,

B
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Renbetes- och dverprévningsnimnden

SSR anser att staten skall sta for eventuella ombudskostnader i renbetes- och 6verprévningsndmnd.
SSR dr medveten om att det inte anses pakallat med kostnadsersittning i f6rvaltningsirenden. Dock dr
drenden som kan hamna i renbetes- och 6verprévningsnimnd av en sidan art att det dr svart for
sameby att ta tillvara sin ritt utan bitride av ombud. Dirfor bor samebyarna ges méjlighet till
kostnadstickning eller rattshjlp.

Kostnader foranledda av renskétselkonventionen

For att ett forslag till ny renskétselkonvention ska kunna godtas av samebyarna krivs att det tydligt
presenteras hur kostnaderna for konventionen kommer att finansieras. Det méste sikerstillas att
kommande kostnader for konventionen, t ex kostnaderna for stingsel och tillsittande och drivande av
renbetesnimnd och dverprovningsnimnd, samt kostnader for oldgenheter till f6ljd av konventionen

fullt ut kommer att tickas av staten.

Det idr inte acceptabelt att det, som i nuvarande forslag, endast hanvisas till att Sveriges del av
kostnaderna planeras finansieras genom frimjandeanslaget till Sametinget. Det méste uttryckligen
framga att det kommer att tillskjutas dronmirkta pengar utover dagens anslag som ticker samtliga

kostnader till f6ljd av den nya konventionen.
Avslutande kommentar

SSR vill betona att en majoritet av de svenska samebyarna grinsar mot Norge eller har renbetesritt pa
norsk sida. Det finns déarfor, for de svenska samebyarna, ett stort behov av ett nytt regelverk fér den
gransoverskridande renskétseln, Men, som framforts ovan, innehaller det nu liggande f6rslaget pa
renskdtselkonvention allvarliga brister, nagot som dven papekats av andra remissinstanser, Det var
SSR:s landsmotes eniga uppfattning att man [Srst ndr dessa brister réttats till ir beredd att acceptera en

ny renskotselkonvention.

Samiid Riikkasearvi / Svenska Samernas Riksforbund

Jorgen Jonsson
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SSR:s Landsmotesbeslut den 12 juni 2008 om
Renbeteskonventionen

SSR landsmétesombud gjorde ett enh#lligt slirskilt yttrande riktat till SSRs styrelse
angiende hur Renbeteskonventionsfragan ska hanteras av férbundet. Beslutet lyder
enligt féljande:

Samernas Riksférbunds Landsm&tesombud beslutar att uppmana styreisen att i sitt
fortsatta arbete med Renbeteskonventionen beakta: .

Att uttala att de nordiska staterna genom Lappkodicillen av 1751, bade erk&nt och
tillférsakrat samernas ritt till bruk av sitt eget land och vatten, bade pa norsk och svensk
sida, samt att de &ven for{s&ttningsvis erkénner och respekterar samemas rétt att sjsiva
bruka och fdrvalta egna naturrikedomar och resurser for det samiska samhéllets bésta och
att det samiska folket inte under nagra omstandigheter kan frantas sina
forstrjningsméjligheter.

Att Lappekodicillen av 1751 inte under nagra omstéindigheter far sigas upp av parterna.

Att uttala att Norge begdr ett folkratisbrott i och med beslutet 2005 om en ensidig
konventionslag.

Att uttala att férslaget till ny renbeteskonvention mellan Sverige och Norge skall respektera
den samiska sedvanerattens och den civila egendomsrattens innehall och omfang;
innebérande;

att respektive sameby respekteras som {8retradare for medlemmarnas och samebyns
civilréttsliga rattigheter,

att genomfdrandet av renbetesférhandlingama skall utga fran samebyamas eget mandat
som réttsinnehavare — utifran en preciserad fullmakt fran samebyarna,

att Renbetesfdrhandiingsdelegationens férhandling om civilratisiiga réttigheter, d.v.s.
fordelning av renbetesland via de s.k. Omradesprotokollen, inte &r giltiga utan att varje
enskild sameby gett sin uttryckliga fullmakt,

att renbeteskonventionen inte kan godk#nnas och undertecknas om den inte fullt ut inrsttar
sig efter domstolsutslag, t.ex. Norges Hoyesteratts dom 1968 i Altevannmalet.



