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1. INLEDNING

Ansokningarna om att fa exploatera mineraltillgangar har 6kat det senaste decenniet.
Gruvbranschen talar om ¢kad internationell konkurrens - inte minst fran Kina - och om
ett krympande tidsfonster da en exploatering i Sverige alltjamt ar lonsam. Féljaktligen ar
det mycket som talar for att gruvbolagen kommer att intensifiera sina anstrangningar att
fa tillstdnd. Manga ansokningar véantar pa en provning hos Bergsstaten och fler ar att
vanta. Detta sker samtidigt som vindkraftbranschen okat sina anstrangningar att fa upp-
fora stora anlaggningar. Till detta ska laggas att skogsbruket sedan lange varit direkt
forodande for renskotseln. Avverkningen av gammal skog har gjort att hanglav
forsvunnit. Kalhyggen med kvarvarande sly och grenar gor det svart for renen att na ner
till betesmarken och tétt planterad nyskog forhindrar solljus fran att nd marken vilket

forsamrar atervéaxten av marklav och annan vaxtlighet.

For att kunna bedriva dessa industriella verksamheter kravs en omfattande infrastruktur i
form av ett nat av vagar och jarnvagar som éver tiden byggs ut och underhalls pa lokal,
regional och nationell niva. Aven denna typ av konkurrerande markanvéandning slar hart
mot renskotseln. Infrastrukturen skapar barriarer som renen i manga fall inte kan ta sig
over. | andra fall kan mindre vagar fungera som vandringsleder som bryter av renens

naturliga vandringsmonster vilket fororsakar betydande svarigheter i renskétselarbetet.

Sarskilt nar det galler gruvverksamhet och vindkraft finns starka politiska krafter, saval
lokalt som regionalt och nationellt, som verkar for att tillstand skall meddelas och
verksamheter komma igang. Det handlar om arbetstillfallen men ocksa om en
forestdllning om att "utvecklingen stannar” om tillstind végras. Gruvdrift och
energiutvinning ar tillsammans med infrastruktur starka symboler for ett samhaélle i
utveckling. Det ar darfor latt att vinna billiga politiska poang pa att okritiskt forespraka
dessa verksamheter utan att pa riktigt stélla sig fragan vilka konsekvenser pa miljo och

rennaring som ett sadant forhallningssatt medfor.

Svensk lagstiftning pa omradet ar en produkt av olika politiska initiativ ver aren. Att
oppet forespraka ett okritiskt fornallningssétt till exploatering ar inte en politiskt fram-
komlig vag. Av detta skal har det ratificerats en méngd lagar, forordningar och andra

rattsregler som forefaller ge ett gott skydd at rennaringen och miljon. Samtidigt skall
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dessa regler &ven ta hansyn till exploateringsintressen. | realiteten &r dessa intressen
ofdrenliga. Ur ett politiskt perspektiv verkar dock denna ”sanning” inte vara mojlig att
fora fram. Konsekvensen ar darfor att lagar, forordningar, réttsregler och politiska utspel
mer eller mindre alltid tar sitt avstamp 1 begreppet “samverkan”. Exploateringen, ren-
naringen och miljén maste kunna samexistera. Men eftersom forandringen alltid sker pa
rennaringens och miljéns bekostnad, innebér en samverkan att rennéringen och miljon,
med stod av gallande ratt, standigt drar det kortaste straet. Detta arbete ar ett forsok att
finna ett nytt angreppssatt for att battre kunna freda renndringen mot de exploaterings-

intressen som standigt tycks vinna ny mark.

Rennéringen dar allt som oftast i underlége nér ett gruv- eller vindkraftsprojekt ligger i
den andra vagskalen. En av orsakerna torde vara ett resultat av den fragmentering som
uppstar nar en enskild sameby stélls mot stora allmanintressen sasom gruvdrift,
vattenkraft, vindkraft eller skogsavverkning. Ett sétt att forsoka komma till ratta med
detta problem &r att visa hur det nationella och internationella skyddet for urfolk
urholkats genom detta betraktelsesétt och den tillampning som foljer, dvs. att visa att
den begransning av rennaringen som manga tillstandsbeslut medfor strider mot
samernas sarskilda rattigheter enligt saval nationell som internationell ratt. Det finns ett
varde for alla samebyar som kollektiv att pa en grundlaggande niva finna argument for

att hdvda samernas réattigheter som urfolk.

Reflexioner och syfte med denna rapport
Av ovanstaende redogorelse dver inhemsk och internationell ratt &r det latt att forledas
tro att den samiska kulturen och darmed renskotseln ar fredad. | praktiken &r detta dock

som vi vet alls inte fallet.

Erfarenheter saval fran tillstandsprocesser med rennéringen som ett centralt
skyddsobjekt som fran andra miljémal, visar att sokanden ofta delar upp
tillstdndsprocessen i mindre bestandsdelar (i strid mot intentionen i miljobalken). Detta
leder till att mindre intressen som foretrads av enskilda samebyar eller andra sakagare
standigt viktas mot mycket stora gruv-, vindkraft- eller infrastrukturprojekt. Utgangen

forefaller darmed given pa forhand.

Denna rapport borjar med en éversiktlig genomgang av den aktuella juridiken.
Tyngdpunkten laggs har pa den internationella ratten. Darefter redovisar Carl Osterlin ,
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institutionen for naturgeografi vid Stockholms universitet, tillsammans med Anna
Skarin, Per Sandstrom och Yann Buhot, hur stora projekt i renskotselomraden dkat
lavinartat sedan slutet av 1940-talet. Dessa fakta omsétts i kartor som ger en bild av den
explosionsartade utveckling som den konkurrerande markanvandningen i
renskétselomraden haft de senaste 70 aren. De grafer man tagit fram utifran vilka
bearbetningstillstand som ar meddelade idag och vilka vindkraftprojekt som meddelats
tillstand, modelleras darefter i syfte att ge en bild av hur denna konkurrerande
markanvandnings explosionsartade utbredning om dessa verksambheter tillats att

fortsatta.

Carl Osterlin et. al. visar p& bade regional- och nationell niva hur de med renskotseln
konkurrerande verksamheterna har och kommer att breda ut sig. Att illustrera dessa
forhallanden i det enskilda fallet ar enligt mitt formenande helt nédvandigt for att fa
myndigheter och domstolar som har att besluta om tillstand till en sokt verksamhet som
inverkar negativt pa renskétseln att fa upp 6gonen for de stora utmaningar som

renskotseln och darmed den samiska kulturen standigt star infor.

Professor Hans Loof vid KTH visar darefter pa hur den nationalekonomiska nyttan av en
gruvverksamhet 6vertrumfas av alternativa anvandningsomraden. Denna infallsvinkel
far anses vara av utomordentlig betydelse da ekonomiska argument till stod for den
sokta verksamheten allt som oftast far sta oemotsagda. Argument som tillsammans med
sysselsattning brukar vara tungt vagande vid en bedémning av om ett tillstand ska

ldmnas eller ej.

Syftet med denna rapport ar att foresla argument, verktyg och angreppssatt for att battre
kunna varna renskoétselns utveckling vid rattsliga provningar. Rapporten tar avstamp i
den sokta gruvverksamheten i Laver som ar planerad till Semisjaur Njarg samebys
vinterbetesomrade. Arbetet har foregatts av en rapport av Rebecca Lawrence och
Rasmus Kloecker Larsen med titeln ”Da &r det inte renskotsel - Konsekvenser av en

gruvetablering i Laver, Alvsbyn, for Semisjaur Njarg sameby” fran ar 2016.

Lawrence/Larsens rapport utgor en ovarderlig informationskélla infor en rattslig
provning genom att den definierar de faktiska konsekvenserna av den stkta
gruvverksamheten for rennaringen. Harutover aterstar ytterligare en del bitar for att hela
pusslet ska kunna laggas. Nagra finns i denna rapport. Andra som behdver laggas till ar
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bland annat fragan om klimatforandringarnas paverkan pa naturen och darmed pa

rennaringen samt de foretagsekonomiska forutsattningarna for att kunna driva rennaring.
Jag ser med tillforsikt fram emot dessa ytterligare bidrag som ytterligare komplement till
den helhetshild vi forhoppningsvis kan redovisa for myndigheter och domstolar inom en

snar framtid.

2. SVENSK LAGSTIFTNING

Ambitionen har &r inte att i detalj ga igenom och analysera aktuell lagstiftning som pa
nagot satt anknyter till rennaringen. Detta har gjorts fortjanstfullt av andra, (se t.ex.
Bertil Bengtsson, Samerétt). FOr att satta in var argumentation i ett sammanhang foljer
dock har en kort dversikt Over nagra av de mest centrala svenska och internationella

rattsregler som berdr rennéringen.

1971-ars rennaringslag

Samernas sarskilda ratt att bedriva rennaring regleras i forsta hand i 1971-ars ren-
naringslag. Den utgar fran urminnes havd och &r i denna del typiskt sett en fastighets-
rattslig lagstiftning, dvs. den reglerar samernas nyttjanderatt till mark och vatten. Har-
utover reglerar den ocksa hur forvaltningen av samebyar skall hanteras, hur renskétseln
skall bedrivas samt straff och skadestand knutna till denna. Till denna lagstiftning foljer

aven en forordning.

Regeringsformen 1 kap 28 6 st
Ar 2010 lade regeringen fram proposition (2009/2010:80) En reformerad grundlag. P&

sidan 190 i denna konsteras féljande.

“Regeringen delar utredningens uppfattning att det samiska folket intar en

sdrstdllning bland de nationella minoriteterna i Sverige.”

Den kanske mest betydelsefulla skrivningen hanterar det s.k. malstadgandet och framgar

pa sidan 191 i propositionen.

”I 1 kap. 2 § femte stycket RF anges att de etniska, sprakliga och religiosa
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och



samfundsliv bor framjas. Enligt ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter atar sig de stater som ansluter sig till konventionen att framja de
forutsattningar som ar nédvandiga for att personer som tillhér nationella
minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga
bestandsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och
kulturarv. | syfte att markera betydelsen av att sadana majligheter ges och for att
atagandet enligt framforallt ramkonventionen battre ska aterspeglas i grundlag
foreslar Grundlagsutredningen att bestimmelsen andras sd att mojligheterna att
behalla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Regeringen stéller sig bakom

detta forslag.”

Andringen i regeringsformen som stodde sig pa denna proposition tradde ikraft &r 2010

med foljande lydelse i det som kom att bli RF 1:2, st 6.

“Samiska folkets och etniska, sprdakliga och religiésa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska fiimjas .
Lag (2010:1408)

Andringen fran "bor” till “ska” framjas ar alltsd en anpassning till ramkonventionen
(Artikel 5) som Sverige bade skrivit under och ratificerat, (se mer om Europaradets

ramkonvention fran 1995 om skydd for nationella minoriteter nedan).

Regeringsformen 2 kap 158
Denna rattsregel har varit och ar aktuell framfor allt i ersattningsfragor nar havdvunnen
mark for renskotsel tas i ansprak och darmed orsakar ersattningsgill skada. Forsta och

andra stycket lyder som foljer.

“Vars och ens egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin
egendom till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allménna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose angelagna allménna

intressen.

Den som genom expropriation eller nagot annat sadant foérfogande tvingas avsta
sin egendom ska vara tillférsakrad full ersattning for férlusten. Ersattning ska
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ocksa vara tillforsakrad den for vilken det allménna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad pa sadant satt att pagdende markanvéandning inom berdérd del
av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas

enligt grunder som anges i lag.”

Ratten till ersattning vid forlorad ratt till markanvandning fastslas saledes.

Kompensation for forlorad rennaring regleras i renndringslagen.

Regeringsformen 2 kap 178 2 st
Regeringsformen 2 kap 178 2 st innehaller endast en mening som lyder:

“Samernas rdtt att bedriva renskotsel regleras i lag.”

Den lag som asyftas ar i forsta hand renndringslagen men aven RF 8:21. Den senare
reglerar naringsskyddet med krav pa proportionalitet, férutsebarhet och beréattigade for-

vantningar av néaringsverksamheten.

Miljobalken 3 kap 58 och 3 kap 108
Miljobalkens 3 kap 58 anger:

”Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt

forsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som &r av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas

mot dtgdrder som avses i forsta stycket.”

Denna skrivning som synbarligen ger renndringen ett mycket starkt skydd, urvattnas

emellertid av 108 i samma kapitel:

”Om ett omrade enligt 5-8 88 &r av riksintresse for flera oférenliga &ndamal, skall
foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en

langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs

1 Se Nordmalingsmalet (T4028-07) och Statsrattens grunder, Warnling-Nerep m.fl., 4e uppl. 2011 s. 188 f
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omradet eller del av detta for en anlaggning for totalforsvaret skall
forsvarsintresset ges foretrdde.”

Eftersom saval utvinning av mineraler (78) som energiproduktion (88) ocksa ar
klassificerade som riksintressen, atnjuter de motsvarande skydd som rennaringen i
miljobalken. (Vi menar dock att rennéringen har ett starkare skydd genom regerings-
formen och tillampliga internationella konventioner). Av rattsfallsgenomgangen nedan
framgar att det som regel ar dessa bagge forstnamnda intressen som i allmanhet ges

foretrade framfor rennédringen nar intressena inte gar att forena.

Miljokonsekvensbeskrivningar (MB 6 kapitel)

Av ofta helt avgorande betydelse ar aven reglerna om innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som finns i MB 6 kapitel. Denna lagstiftning ar
utformad efter reglerna i EUs MKB-direktiv. EUs regler och hur dessa ska tolkas &r

darmed direkt anvandbara vid den svenska rattstillampningen.

Vid prévningen av en ansfkan om att bedriva verksamhet, t.ex. en gruva eller en
vindkraftspark, ska den MKB som stkanden &r skyldig att ta fram enligt MB 6 kapitel
beskriva konsekvenserna av en samlad paverkan pa omgivningen. Annorlunda uttryckt
ska paverkan fran alla kallor som orsakar storningar i omgivningen beskrivas. S6kanden
anser allt som oftast att den sokta verksamheten endast ska provas mot befintlig
markanvandning, d.v.s. att det endast &r pagaende storningar som behover beskrivas.

Detta ar dock inte korrekt.

Det 6vergripande syftet med miljobalken ar enligt malparagrafen 1:1 att framja en
hallbar utveckling pa kort och lang sikt och att vi tillforsakras en halsosam och god
miljo. | andra kapitlet anges de hansynsregler som i ljuset av malparagrafen satter
ramarna for hur verksamheter som paverkar manniskors halsa och miljon ska fa
bedrivas. For att kunna bedoéma i vilken utstrackning en sokt verksamhet riskerar att
medféra sadan paverkan, har lagstiftaren bl.a. foreskrivit regler i MB 6 kapitel om
kravet pa uppréattande av miljokonsekvensbeskrivning for sokta verksamheter som
innebar miljopaverkan. For att en MKB ska kunna ge en forstaelse for vilka foljderna
kan bli av en viss verksamhet, maste MKBn ge en helhetsbild av de kumulativa

konsekvenser som omgivningen kring en sokt verksamhet kan komma att drabbas av; en



helhetsbild som utgor beslutsunderlag for den domstol eller myndighet som har att

avgora om en sokt verksamhet ska tillatas eller ej.

EUs regelverk ar 6verordnat det svenska. Hur miljobalkens regler ska tolkas framgar
bl.a. av MKB-direktivet (2011/92/eu) som definierar vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och darmed vilka omstandigheter som ska
laggas till grund for en tillstandsprévning enligt miljébalken. Bilaga 4 punkten 4 i

direktivet anger foljande.

4. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av

a) projektet som helhet,

b) utnyttjandet av naturresurser,

¢) utslédppen av féroreningar, uppkomsten av andra storningar samt bortskaffandet av

avfall,

I en fotnot till begreppet ’beskrivning” anges att den

”...bor innefatta den direkta inverkan, liksom i forekommande fall varje indirekt,
sekundér, kumulativ, kort-, medel eller langsiktig, bestaende eller tillfallig,

positiv eller negativ inverkan av projektet.”

EUs praxis har entydigt fastslagit att det ar sjalva syftet med ett direktiv eller en
forordning som ska vara végledande vid dess tolkning. Av ovan refererat utdrag ur
MKB direktivet framgar att hela syftet med en MKB &r att en kumulativ — bade indirekt
och sekundar — effekt ska redovisas. Detta innefattar salunda alla storningskallor som
tillsammans med den sokta verksamheten berdknas kunna paverka manniskors halsa och
miljon. Men det racker inte med att endast beskriva pagaende verksamheter. Det kravs
dven att en bedomning kan goras av en kort-, medel- och langsiktig kumulativ inverkan.

Av detta foljer salunda att aven tidsperspektivet ar av central betydelse.

For att kunna avgora en langsiktig kumulativ paverkan pa hélsa och miljon ar det inte
tillrackligt att endast beskriva pagaende verksamheter. Hela syftet med en MKB skulle
da inte kunna uppfyllas. | stéllet &r det nédvandigt att dven beskriva och i
beslutsunderlaget ta med sadana verksamheter som tillsammans med den sokta kan

komma att medfora kumulativa effekter. Av detta foljer salunda att den sokta



verksamheten ska prévas inte bara mot befintlig verksamhet utan ocksa mot
omstandigheter och verksamheter sa snart de natt upp till en sddan niva av konkretion att
en pataglig sannolikhetsgrad for dess framtida genomférande och darmed paverkan

foreligger.

Natura 2000 (MB 7 kapitel)

Utover ovanstaende finns en rad lagar och forordningar som pa olika satt blir aktuella i
fragor som beror rennaringen. De dvriga rattsregler som ligger narmast fragorna som
detta arbete beror aterfinns kanske i forsta hand i miljobalken. Dér har prévningarna
enligt 7:27 - 7:29 88 en sdrstéllning i och med att de hénvisar till rattsligt bindande EU-
regler i Art- och Habitatdirektivet.? | de fall man kan pavisa att rennaringen bidrar till en
flora och/eller fauna som har ett EU-réttsligt skydd, torde MBs 7 kapitel vara tillampligt,
(se t.ex. &rendet Vapsten Sameby ang. Stekenjokk sid 15 nedan).

Internationell ratt

EU-ratten ar direkt tillamplig i svensk domstol. Den innehaller emellertid inga
rattsregler som tar sikte pa urfolkens rattigheter. Nar det galler urfolks rattigheter ar det i
stdllet konventioner och direktiv som antagits av FN och av Europaradet som ar
tillampliga. Nedan foljer en dversikt éver den internationella rattens som ska tillampas i

det har aktuella drendet.

FN-konventionen om avskaffande av rasdiskriminering (CERD)

Konventionen innehaller i huvudsak en definition av diskriminering, att
rasdiskriminering skall avskaffas och att det &r straffbart att sprida idéer som &r
rasdiskriminerande. Konventionen ratificerades av Sverige ar 1971.% Den ger enskilda
klagorétt, dvs. en mojlighet att fora talan om pastadda krankningar av artiklarna i
konventionen. Sverige har godkant att konventionskommittén kan préva enskilda

klagomal mot Sverige.

Artiklar av betydelse for detta &rende ar i forsta hand artikel 5 (d) (v) som talar om ratten
till egendom och artikel 6 om ratten till domstolsprévning. CERD har helt nyligen

uttalats sig

2 Jfr HDs dom i det s.k. "Bungemalet”, (T 3158-12)
3 Se prop 1970:87 s 7
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Vapsten Sameby har anhangiggjort ett arende angaende tillstandsprévning av gruvdrift i
Ronnbacken hos CERD. Detta skedde efter det att regeringen meddelat att tillstand
kunde ges trots att det fanns uppenbara risker for att rennaringen i omradet skulle ta

allvarlig skada.

ILO-konventionen

Konventionen sakerstéller ursprungsfolks ratt att sjalva valja i vilken grad de vill behalla
sin kulturella och politiska identitet och beskydda ursprungsfolk mot icke frivillig
assimilering. Precis som flera andra FN-konventioner syftar den till att forhindra

diskriminering.

Sverige har inte ratificerat konventionen, vilket beror pa att det skulle ge urfolk ratt till
aganden av den mark som brukas genom havd idag. Sverige var emellertid drivande i
beredandet av konventionen som anses spegla redan gallande rétt i Sverige. Ur SOU

1999:25 kan man hadmta féljande axplock.

“Forfattaren anser att Sverige redan idag uppfyller konventionens krav i de
allra flesta avseenden. Den stora stotestenen ar reglerna om samernas
rdattigheter till mark.”, (s 15).

”De markrdttigheter som samerna har idag nar inte upp till denna miniminivd,
eftersom de maste tala ett betydande intrang i renskotselratten. For att Sverige
skall uppfylla minimikraven maste samerna fa ett starkare skydd mot sadana
inskrankningar. Renskotselratten maste fa ett skydd som motsvarar vad som
galler for andra bruksratter till mark. For att ett sadant skydd skall bli effektivt
bor samerna fa majlighet att i forvéag yttra sig dver atgarder som kan innebara
mer an ringa intrang i renskotselratten och en rétt att fa sadana atgarder
provade av en opartisk instans med kunskaper om renskétseln och dess behov
avmark.” (s. 19)

Aven SOU 2006:14 handlar om ILO-konventionen. P& s. 392 framgér att uppehall i

brukande som varar langre &n 30 ar medfor att havden bryts.

FNs deklarationer om medborgerliga och manskliga rattigheter (ICCPR)
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Konventionen syftar bl.a. till att medlemslénderna i lag skall forbjuda allt frimjande av
nationalhat, rashat eller religiost hat som innebar uppvigling till diskriminering,
fiendskap eller vald. Artikel 27 medfor en skyldighet for staten att garantera att urfolk
inte frantas ratten att utdva sin kultur. Den innebér en ratt for urfolk att krava skydd av

staten for sin livsstil och en rétt till medbestdmmande i angeldgenheter som bertr dem.

FN:s kommittee for ménska réttigheter ("MR-kommittén”) har provat fragan kring
urfolks rattigheter att utdva sin kultur i relation till utvinning av naturresurser inom
urfolkens omraden. Ett avgérande som har betydelse i sammanhanget & Omniayak vs.
Canada, Comm. No. 167/1984. Dér fastslogs att utvinningen av naturresurser inom ett
visst omrade som befolkats och anvénts av ett urfolk i norra Kanada, stod i strid med
artikel 27 da utvinningen pa ett effektivt satt forstorde urfolkets traditionella jakt och
fiske omraden. Stallningstagandet fortydligades ytterligare i de tva sa kallade Lansmans

avgorandena.*

Avgorandena bekraftar att aktiviteter som pa ett effektivt satt fornekar urfolk att utova
sin kultur stér i strid med artikel 27. | ett avgérande frdn 2002, 2 Angela Poma Poma v.
Peru, Comm. No. 1457/2006, para., uttryckte MR-kommittén att aktiviteter med
betydande negativ inverkan pa omraden dar urfolk utévar sin kultur maste upphdra om
ett fortida medgivande dartill inte foreligger. Enligt professorn i juridik Mattias Ahrén
ska detta tolkas som en lattnad for urfolken nar det galler mojligheten att hindra
inverkan pa sin ratt att utdva kultur jamfort med tidigare avgéranden fran MR-

kommittén. °

FN-konventionen om biologisk mangfald
Konventionen &r sprungen ur Riokonferensen 1992. Sverige och EU har ratificerat

konventionen. Foljande artiklar har betydelse hér.

"Staten ska respektera, bevara och bibehdlla kunskaper, innovationer och
sedvanjor hos ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella
levnadssditt.”, (artikel 8 j).

4 |lmari Lansman et al v. Finland, Comm. No. 511/1992 och Jouni E. LAnsman et al v. Finland Comm. No.
671/1995.
5 Nordisk Miljorattslig tidsskrift 2014-1 s. 36 p. 4.5,
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"Staten ska skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser
i enlighet med traditionella kulturella sedvanjor som ar férenliga med kraven

om bevarande och hdllbart nyttjande. ”, (artikel 10 c).

FNs deklaration om urfolkens rattigheter (2007)
Ar 2007 antog FNs generalférsamling en deklaration om urfolkens rattigheter efter att
143 lander rostat for deklarationen. Deklarationen &r inte formellt bindande men visar pa

en riktning som medlemsstaterna ska ga.

FN-konventionen om réttigheter for personer som tillhér nationella eller etniska

religisa eller sprakliga minoriteter ((1992)

Artikel 2.1 anger att minoriteter skall ha ratt att utveckla sin kultur. Sverige har

ratificerat konventionen.

Europaradets ramkonvention fran 1995 om skydd for nationella minoriteter

Den sk "Ramkonventionen” fran 1995 foreskriver en skyldighet for alla undertecknade
stater att frimja alla forutsattningar som &r nédvandiga for att nationella minoriteter ska
kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av sin
identitet genom religion, sprak, tradition och kulturarv.® Sverige ratificerade

ramkonvention som tradde ikraft ar 2000.

Tre artiklar ar av séarskild betydelse for samernas rattigheter:

"Skyddet av nationella minoriteter ... utgor en integrerad del av det
internationella skyddet av manskliga rattigheter och faller som sadant inom

ramen for internationellt samarbete.” (artikel 1)

”Likhet infor lagen. Forbud mot diskriminering. Jamlikhet mellan minoritet
och majoritet. Hansyn till sarskilda omstandigheter for personer som tillhor

nationell minoritet.” (artikel 4)

6 Prop. 2009/10:80 s. 191. Ramkonventionen aterspeglas i svensk grundlag genom regeringsformen 1 kap
2 § 5 st. dar det anges att minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.
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"Parterna dtar sig att framja de forutsdrtningar som ar nodvandiga for att
personer som tillhor nationella minoriteter skall kunna bibehalla och utveckla
sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av sin identitet, namligen

religion, sprdk, traditioner och kulturarv.” (artikel 5, st 1)

Ratificeringen i Sverige ar 2000 foregicks av ett omfattande arbete, vilket bl.a. kom till
uttryck i Grundlagsutredningen SOU 2008:125 och i den paféljande propositionen
2009/2010:80. | den senare kan man bl.a. lasa foljande.

“Mdjligheterna att behdlla och utveckla ett kultur- och samfundsliv ska
frdmjas.”, (s 188).

"Syftet med Grundlagsutredningens forslag dr att betona samernas sdrskilda

stdllning bland de nationella minoriteterna.”, (s 190).

“Ramkonventionen dterspeglas i svensk grundlag genom regeringsformen 1
kap 2§ 5 st.”, (s. 191).

"I 1 kap. 2 § femte stycket RF anges att de etniska, sprakliga och religiosa
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas. Enligt ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter atar sig de stater som ansluter sig till konventionen att framja de
forutsattningar som ar nédvandiga for att personer som tillhér nationella
minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de
vasentliga bestandsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv. | syfte att markera betydelsen av att sddana
majligheter ges och for att atagandet enligt framforallt ramkonventionen battre
ska aterspeglas i grundlag foreslar Grundlagsutredningen att bestammelsen
andras sa att mojligheterna att behalla ett eget kultur- och samfundsliv ska

framjas. Regeringen stdiller sig bakom detta forslag.” (s 191).

Ramkonventionen har saledes givit upphov till en dndring i regeringsformens 1 kapitel
28. Det forsta kapitlet i regeringsformen har beskrivits som ett uttryck for lagstiftarens
malsattningar. Icke desto mindre har en internationell konvention till vilken Sverige

anslutit sig medfort en direkt 4ndring av skrivningen, fran ’bor” till ”skall” och till att
14



sarskilt utpeka samerna som en grupp med sarstallning. Lagstiftaren maste har haft for
avsikt att detta aven skulle innebéra en férandring i praktiken; en fordndring som
aterspeglar de ataganden Sveriges ratificering av ramkonventionen innebar. Denna
justering av Sveriges grundlag ar ett bevis for att lagstiftaren velat synkronisera svensk

lagstiftning med de konventioner Sverige undertecknat pa omradet.

Unescos konvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar,
UNESCO ar en FN organisation med inriktning pa utbildning, vetenskap och
kommunikation och arbetar for fred och sakerhet. Ar 2005 antog man den s kallade
mangfaldskonventionen som ér ratificerad av Sverige. | inledningen av konventionen

podngteras bland annat att man med konventionen

”..erkdnner att det dr nodvindigt att vidta atgdrder for att skydda
kulturyttringarnas mangfald och innehall, sarskilt i situationer dar

9

kulturyttringar riskerar att forsvinna eller fordndras i betydande grad..”.

Vidare hanvisar man till Unescos allmanna forklaring fran 2001 om kulturell mangfald.

Artikel 4 i det dokumentet fastslar féljande:

"Att skydda den kulturella mangfalden blir en tvingande etisk skyldighet lika
val som respekt for manniskovardet. Det forutsatter ett engagemang for
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, sarskilt rattigheterna hos
manniskor som tillhér minoriteter och ursprungsbefolkningarnas rattigheter.
Ingen far dberopa kulturell mangfald som ett skal for att krédnka ménskliga

rattigheter som garanteras enligt folkréatten eller begransa deras rackvidd”.”

FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

FN-konventionen tillkom redan 1966 och ratificerades av Sverige 1967. | artikel 15.1
fastslas att konventionsstaterna erkanner ratten for var och en att delta i kulturlivet.

Sverige har ratificerat konventionen.
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Foérord

Carl Osterlin, doktorand i naturgeografi vid Institutionen for naturgeografi, Stockholms
universitet, har fatt i uppdrag av Svenska Samernas Riksforbund att sammanstélla en rapport
kring utvecklingen av multipla tryck inom renskotselomradet pa lokal och regional skala inom
renskotselomradet i stort, samt inom samebyn SemisjaurNjargs betesomraden.

Denna rapport ar uppdelad i tva delar; del 1. Regional skala - Samebyn och del I1. Nationell
skala - Renskotselomradet. Del | &r forfattad av Carl Osterlin, doktorand i naturgeografi vid
Institutionen for naturgeografi, Anna Skarin, forskare och Yann Buhot, forskningsassistent, vid
Institutionen for husdjurens utfodring och vard vid Sveriges Lantbruksuniversitet och Per
Sandstrom, forskare vid Institutionen for skoglig resurshushallning vid Sveriges
Lantbruksuniversitet. Del 11 & sammanstalld och forfattad av Carl Osterlin, doktorand i
naturgeografi vid Institutionen for naturgeografi.

Syftet med arbetet har varit att beskriva paverkan pa renskétsel inom Semisjaur-Njargs sameby
vid en eventuell gruvetablering i Laver. Vidare sa redogor, kartlagger och beskriver rapporten
utvecklingen av flertalet exploateringar i landskapet inom renskotselomradet for att narmare
forsta forandrade forutsattningar for renskotsel.

Del I av rapporten visar pa en regional skala att paverkan pa renskétseln i Semisjaur-Njarg redan
ar pataglig. En gruvetablering i Laver skulle medféra en ytterligare véasentlig olagenhet for
renskétselns forutséattningar i Semisjaur-Njarg, bade lokalt i omradet kring gruvan och for
samebyn som helhet.

Del 11 av rapporten visar utvecklingen av annan markanvéandning inom renskétselomradet under
1900-talet, detta material har sedan utdkats med scenarier 6ver méjliga framtida
exploateringstryck inom hela renskétselomradet. Fokusomraden har varit férandringar i
markanvandning fran gruvindustri, vindkraft, vdg, och skogsbruk. De delar av rapporten som
presenterar den historiska utvecklingen &r i stora delar sammanfattningar av de resultat som
presenteras i Larsen et al (2016).

Pa den nationella skalan dver hela renskotselomradet star det klart att paverkan fran exploatering
som gruvindustri och vagar har 6kat genom hela 1900-talet samt under 2000-talet da &ven
vindkraften tog fart och bérjade byggas ut. All infrastruktur forvantas ka aven i framtiden.
Renskotseln befinner sig i en problematisk situation dar tillgang till betesmarkerna generellt sett
minskar, vilket in sin tur leder till att méjligheterna till anpassa sig till férandringar minskar. Ur
renskotselns perspektiv ar det viktigt att kunna bedoma hur det samlade trycket fran alla former
av exploatering paverkar renskotseln och tillgangen till betesmarkerna.
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1. Paverkan pa renarnas betestillgang av
exploateringar

Den samiska renskétseln i Sverige ar naturbetesbaserad. Det betyder att renskotseln ar beroende
av sammanhéngande betesmarker dar renarna kan beta ostort. Renskotseln ar darfor kanslig for
nya exploateringar pa betesmarkerna som kan paverka renarnas mojlighet att vandra mellan
olika betesmarker och aktiviteter som stér deras betesro. Vid en utredning av vilka effekter som
paverkar den naturbetesbaserade renskotseln ar det darfor viktigt att ocksa beakta de samlade
effekterna av alla olika tidigare exploateringar. Denna samlade bild av all markanvandning utgar
vad som ofta benamns kumulativa effekter. | tillstandsprocesser ar det en stor utmaning att inte
bara se pa det nya intranget, utan att aven behandla detta i férhallande till alla tidigare intrang
(Larsen et al 2016). | Larsen et al. (2016) ges en beskrivning av hur kumulativa effekter
uppkommit Gver tid och hur de paverkar renarna och renskétseln. | den har rapporten utgar vi
fran samma metodik som beskrivs i Larsen et al. (2016) och tillampar den pa Semisjaur-Njargs
sameby. Da det inte gjorts specifika undersokningar av hur renarna i Semisjaur-Njarg reagerar
pa befintliga storningar utgor analyserna fran resultat fran tidigare kunskap och genomgangar av
forskningslitteratur dar storningseffekter fran annan markanvandning ar undersokta (for en
litteraturgenomgang av storningseffekter se bland annat Skarin et al. 2013; Skarin & Ahman
2014, Vistnes och Nellemann 2008).

Dessa litteraturgenomgangar visar att varje enskild exploatering inom ett omrade kan leda till en
betesforlust och att dessa ofta leder till stérningseffekter dér renarna minskar sitt nyttjande av
omraden runt omkring en storningskalla. Paverkan ar saledes oftast stérre dn bara den faktiska
ytan som exploateringen upptar. Det gor att ett omrade storre an sjalva verksamhetsomradet kan
paverka renarna och renskotseln. Hur stor storningsomradet och storningseffekten ar varierar
beroende pa lokala forutsattningar och verksamhetens karaktar. Till exempel har studier av
renars utnyttjande av betesomrade i relation till vindkraftsparker visat att renarna dndrar sitt val
av omrade upp till 5 km fran en vindkraftpark (Skarin et al. 2016).

En exploatering kan ocksa innebara ett hinder for renars forflyttningar. Antingen i form av en
total barridr som gor att renen inte kan passera forbi exploateringen, vilket exempelvis kan vara
stangslade omraden langs jarnvagar och végar, byggnader eller industrier. Sddana barriarer kan
leda till att forflyttningar mellan tva betesomraden omajliggors. Detta kan i sin tur leda till att
vissa storre omraden inte kan anvandas. | vissa fall kan ocksa storningszoner utgora en barriar i
landskapet aven om det inte finns nagot specifikt fysiskt hinder mellan olika betesomraden.
Detta kan i sin tur paverka renarnas vandring och leda till att renarnas beteende forandras,
exempelvis genom att farre renar vandrar genom omradet eller att renarna rér sig snabbt forbi
omradet med minskad betesro och minskat betesutnyttjade som féljd.
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1.1 Semisjaur-Njarg betesomraden

Semisjaur-Njarg sameby ar beldgen i Norrbotten och bestar av tre separata betesomraden med
aret-runt-markerna i vaster aven med bete i Norge samt tva vinterbetesomraden i dster. Tjidtjakk
ar det norra av dessa tva vinterbetesomraden och Tjallas ar det sydliga (Fig. 1). Fér mer
detaljerade beskrivningar av dessa betesomraden och renskotseln i Semisjaur-Njarg se Lawrence
och Larsen (2016). Aret-runt-markerna i vaster binds ihop med de tva vinterbetesomrédena
genom ett antal flyttleder till (Fig. 1 och 2).

Figur 1. Semisjaur-Njargs tre betesomraden med flyttleder i gult mellan betesomradena | 6ster, ndrmast kusten
ligger de tva vinterbetesomradena Tjidtjakk (nordliga) och Tjallas (sydliga). | vdaster mot norska grinsen ligger
aret-runt-markerna. Kartan ar skapad i RenGIS, ett geografiskt informationssystem for renskétselns
markanvandning.

Denna rapport behandlar hur en gruvetablering skulle paverka renbetet den nordvastliga
delen av i Tjidtjakk vinterbetesomrade (Fig. 3 och 4). | figur 2 presenteras en mer
detaljerad bild av Tjidtjakk, dar gruvetableringen &r foreslagen, samt hur flyttlederna
passerar genom omradet.
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Figur 2 Kartan over det norra vinterbetesomradet Tjidtjakk i Semisjaur-Njarg med flyttleder i gult (fran
Sametingets databas iRenmark 2010) och Lavergruvans féreslagna lokalisering visas i gratt och géllande
undersokningstillstand fér Laver visas i orange (fran Bergstaten 2016).
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1.2 Metod storningszoner och betesbortfall

For att beskriva hur renarna i Semisjaur-Njarg kan komma att paverkas av en gruvetablering i
Laver har vi har berdknat bortfall av betesmark i relation till storningar fran mansklig aktivitet
och infrastruktur inom samebyns betesomrade, enligt metodik beskriven i Larsen et al., (2016).
Storleken pa stérningszoner for de olika stérningstyperna baserade pa ett antal vetenskapliga
studier finns sammanfattade i Tabell 1. Avsnitt 3.1 beskriver stérningszonerna inom Tjidtjakk
som de ser ut 2017 och situationen vid en eventuell gruvetablering. Avsnitt 3.2 visar tillgangen
pa lavmark (figur 4), vilket utgor den viktigaste betesresurs inom Tjidtjakk, och hur tillgangen
ser ut i tre olika situationer; a) utan stérningszoner, b) nuldget med stérningszoner, samt ¢) med
en eventuell gruvetablering i Laver.

Vi har utgatt fran stérningszoner (se Tabell 2 i Larsen et al. 2016) for domesticerad eller for vild
ren eller caribou, som har presenterats i vetenskapligt publicerade studier framfor allt
sammanfattade i (Skarin och Ahman, 2014). Det finns begrénsningar med att anvanda dessa
storningszoner, eftersom storleken pa en stérningszon kan variera beroende pa de lokala
forutsattningar, avstandet som renarna stors pa och darmed anpassar sin anvandning av
betesomradena till kan alltsd vara bade kortare och langre. Generellt avtar ocksa
storningseffekten med avstandet till stérningen. Genom att applicera dessa stérningszoner
(Tabell 1) pa en samebys betesomrade far vi en uppskattning och kan visualisera hur
mojligheterna att nyttja betesmarkerna kan begransas av ménsklig aktivitet och infrastruktur

(Fig. 4).

Tabell 1. Stérningszoner anvinda i berdkningen for Tjidtjakk vinterbetesomréade. Baserade pa Larsen et al. (2016)
och Skarin och Ahman (2014).

Typ av storning | Tilldampad stérningszon
Vagar 1km

Jarnvég 1,5km

Kraftledning 1km

Tétort 2,5 km

Gruva 10 km

Gruvverksamhet betraktas generellt som en relativt stor stérning, dar verksamheten med
exempelvis buller, trafik och damm kan stéra bade renar och annat vilt inom stora kringomraden
(e.g. Boulanger et al., 2012; Polfus et al., 2011). Det gor att det &r troligt att en gruva vid Laver
skulle kunna skapa stora problem for renskétseln i omradet och for renarnas fria strovning
genom omradet samt vid den arliga varflytten till aret-rund markerna.
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1.3 Resultat storningszoner och betesbortfall

1.3.1 Stérningszoner

Redovisningen av storningszoner for all markanvandning 2017 i Tjidtjakk vinterbetesomrade i
Semisjaur-Njarg visar att det redan i nulaget kan finnas en pataglig paverkan fran mansklig
aktivitet och infrastruktur. Den enskilt storsta andelen av betesbortfall i dagsléaget beror pa de
allminna véagarna (landsvagar > 5 m breda) (Fig. 3a). Vidare paverkar, kraftledningar, jarnvagar
(framforallt stambanan), och tatorter betesmarkerna med ungefar lika stor andel var (Tabell 2).
Idag bestar 55 % av hela Tjidtjakks vinterbetesomrade av stérningszoner. Det &r helt klart sa att
redan pagaende markanvandning i det berérda omradet avsevart forsvarar effekterna av en
eventuell framtida gruvetablering.

Berakningarna visar ett storre betesbortfall i de sydostra delarna av omradet jamfort med de
nordvastra (Fig. 3a). Nar en storningszon pa 10 km appliceras pa den tankta gruvan i Laver
framgar det ocksa tydligt att detta kan skapa ett ytterligare betydande betesbortfall dven i det
nordvastra omradet av Tjidtjakk (Fig. 3b). Har kan tillgdngen pé bete helt komma att forsvinna.
En gruvetablering i Laver skulle resultera i att totalt 73 % av Tjidtjakk (jamfort med dagens 55
%) paverkas av stérningszoner.

a) b)

Betesbortfall nuldge Betesbortfall med Laver-gruvan

Hl Botosbortiall

= ligt bete
5 o 5 10 15 20Em J Tiganglit

Figur 3. a) Dagens situation med stérningszoner som visar pa férmodat betesbortfall fran existerande
exploateringar inom Semisjaur-Njargs vinterbetesomrade Tjidtjakk, samt b) stérningszoner som visar pa formodat
bestesbortfall om Laver-gruvan skulle realiseras.
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1.3.2 Betesbortfall
Tillgangen pa marklav ar den enskilt viktigaste betesresursen inom vinterbetesomradet
Tjidtjakk. Andelen marklav i den nordvastra delen av omradet, dar gruvetableringen foreslas, ar
ocksa hogre jamfort med de sydostra delarna av betesomradet (Fig. 4a). Vi har darfor beraknat
hur stor andel av omraden med marklav som paverkas av existerande infrastruktur (Fig. 4b) och
hur stora omraden som kan komma att paverkas vid en gruvetablering i Laver (Fig. 4c).

| dagslaget ar 46 % av omraden med marklav belagna inom de beraknade stérningszonerna och
vid en gruvetablering i Laver skulle situationen forandras sa att 81 % av omraden med marklav
skulle ligga inom en stérningszon. Jamfort med dagens situation skulle darfor férmodligen en
gruvetablering vasentligt férsamra forutsattningarna for renarnas maéjlighet att komma at
omraden med bra lavmarksbete.

c)
.," Lavmark tillgangligt - med nuvarande
> T stérmingszoner och Lavergruvan
b)
Lavmark tillgangligt -

med nuvaranda
slOMINGSZoner

a)

Lavrark tillgangligt -
utan stéringszoner

Figur 4. Tillgangliga omraden med marklav inom Semisjaur-Njargs vinterbetesomrade Tjidtjakk i tre olika
scenarier; a) Tillganglig lavmark utan stérningzoner fran exploatering, b) tillganglig lavmark med
stdrningszoner for existerande exploateringar och c) tillgénlig lavmark med stérningszoner for existerande
exploateringarsamt stérningszon for Laver-gruvan. Férekomsten av lavmarker ar baserad pa Svensk
marktickedata (Naturvardsverktet 2000)

Sammanfattningsvis visar ovanstaende analys att en gruvetablering i Laver skulle leda till ett
vasentligt ytterligare bortfall av betesmark for samebyn. En etablering av en gruva i Laver skulle
formodligen leda till att renarna stors i ett omrade som idag &r relativt orort. Den hoga andelen
storningzoner i de sydostra delarna av Tjidtjakk vinterbetesomrade gor att det blir svart att hitta
alternativa betesomraden dar renarna kan beta relativt ostort inom Tjidtjakk vinterbetesomrade.
Dessutom sammanfaller den foreslagna lokaliseringen av en gruva i Laver med ocksa med det
omrade dar det idag finns goda forekomster av marklav, vilket gor att effekten pa betesresursen
blir &n mer pataglig.
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1. Indikatorer for exploatering inom
renskotselomradet.

Det saknas i dagslaget detaljerade undersokningar 6ver hur markanvandningen i norra Sverige
har forandrat forutsattningarna for renskotseln éver tid. | likhet med manga andra miljéfragor
hdmtas darfor information om dessa forandringar med hjélp av indikatorer (Hak et al., 2007). En
indikator ar en representation av en férandring inom ett system. Inom EEA:s ramverk for
miljoindikatorer DPSIR (EEA, 1999) anvands fem olika typer av indikatorer, Drivkraft (D-
driver), Tryck (P-pressure), Status (S-status), Effekt (I-impact), Respons (R-response).
Grundtanken med miljoindikatorer ar att skapa méjligheter att forsta forandringar inom ett
system och kunna foresla atgarder for att beméta en odnskad forandring (EEA, 1999;
Organization for Economic Cooperation and Development, 1994)

Graden av exploatering inom renskétselomradet paverkar forutsattningarna for att kunna bedriva
renskotsel. Mer exploatering leder generellt sett till en 6kad fragmentering i landskapet. Den
slutgiltiga paverkan som en exploatering har pa respektive sameby styrs inte av den totala
graden av exploatering i ett storre omrade. Utan skapas av varje enskild exploaterings
lokalisering i landskapet i samspel med andra exploateringars lagen i landskapet. Daremot kan
en sammantagen bild 6ver hur exploateringstrycket forandrats dver tid inom renskétselomradet
bidra till att skapa en bild av hur forutsattningarna for renskotsel forandrats, och att det inte gar
att betrakta enskilda exploateringar som isolerade foreteelser utan de maste betraktas i en
kontext av tid och rum.

Vindkraft och gruvetableringar kan karaktariseras som irreversibel exploatering vad det galler
marktacke ur renskotselns perspektiv. Detta pa grund av ett omrade som tidigare var potentiellt
tillgangligt inte langre ar det om omradet exploateras. Om ett lavtackt omrade bebyggs har en
irreversibel exploatering &gt rum ur renskotselns perspektiv eftersom marken har forandrats fran
exempelvis lav till hardgjorda ytor.

Dértill kommer dven eventuella stérningszoner som en exploatering kan skapa och den kan vara
avsevart storre an det direkta betesbortfallet. Skarin et al. (2016) har visat att for en
vindkraftspark i driftsfas kan det skapas storningszoner pa mellan 3 till 5 kilometer, det blir ett
indirekt betesbortfall dar renarna inte vistas i omradet aven om betet finns kvar.

Darfor ar det inte meningsfullt att endast beakta fordndringen i direkt betesbortfall skapad av
gruvverksamhet och vindkraft, utan detta maste goras i kombination med de undvikelseffekter
som skapas under driftsfas for alla de verksamheter som samtidigt pagar inom
renskétselomradet.

Vindkraft och gruvverksamhet ar typer av exploatering som bade i sig sjalvt paverkar
fragmenteringen av landskapet, men de &ar dven drivkrafter till ytterligare exploatering som
vagar, kraftledningar och tillhérande byggnader som &ar kopplade till verksamheten. Darfor ar
vindkraft och gruvverksamhet val lampade som indikatorer for ett storre tryck pa landskapet &n
endast den faktiska ytan som dessa verksamheter upptar.
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2. Historisk utveckling av multipla tryck i
renskotselomradet

| rapporten Kumulativa effekter av exploateringar pa renskotseln — vad behdver géras inom
tillstandsprocesser (Larsson et al 2016) ges bland annat en gedigen beskrivning och bakgrund
till exploateringens utveckling inom renskotselomradet. For att skapa en 6verblick dver
exploateringens utveckling sammanfattar detta stycket delar av resultaten fran Larsen et al
(2016), for en mer utforlig beskrivning hanvisas dock till rapporten.

2.1 Exploateringens utveckling och markanvandning inom
renskotselomradet

Gruvnaringens markanvandning
Som ett uttryck for gruvnaringens markanvéandning har markanvisning till koncession anvénts
for att visa pa utbredning. Markanvandning fran bearbetningskoncessioner redovisas inte i denna
rapport. Figurer ar baserade pa data fran Sveriges geologiska underséknings (SGU)
mineralréttighetsdatabas MRR10. Markanvisning till koncession ar den kategorisering av
markanvéandning som beddémts som narmast visar den area som gruvverksamhet anvénder.

Figur 1 visar hur gruvindustrins markanvandning har 6kat inom renskétselomradet under 1900-
talet och 2000-talet. Fran 1900-talets borjan fram till 1960 var den ackumulerade
markanvisningen till koncession mycket begrénsad i jamforelse med dagens situation. Under
1960- och -70-talet skedde en i sammanhanget snabb 6kning av den ackumulerade arean fran ca
1000 hektar till Gver 10000 hektar vid 1970-talets slut. Mellan 1970-talets slut och fram till
millennieskiftet forandrades i sammanhanget inte markanvandningen i nagon stérre omfattning
arealmassigt. Fran 2000-talets borjan och fram till 2012 skedde dock ytterligare en pataglig
okning i ackumulationen av markanvisning till koncession, fran ca 11000 hektar till 18000
hektar.
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Figur 1 visar ackumulerad markanvisning till koncession per beslutssar inom renskdtselomradet. Fran Larsen et al.
(2016)

Vindkraft
| denna sektion presenteras vindkraftens utbyggnad fram till idag. Data ar hamtat fran
Energimyndigheten och sedan har ett geografiskt urval gjorts relevant for renskétselomradet.
Det geografiska urvalet av vindkraftverk ar baserat pa de fyra lanen som helt ligger inom
renskotselomrédet, Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland. Renskotselomradet ar
dock stérre an denna yta och stracker sig inom Sverige dven in i Dalarna och Gévleborgs lan.
Det gor att indikatorn antalet vindkraftverk visar en underrepresentation av exploateringstrycket
inom renskétselomradet.

Vindkraftens utbyggnad i norra Sverige har sedan 2003 kat i en snabb takt (Fig. 2). Ar 2003 var
ca 50st vindkraftverk uppforda och ar 2015 var ca 900st uppforda inom samma omrade. Denna
utbyggnadstakt forvantas 6ka dven i framtiden (Larsen et al. 2016). | sektion 4 presenteras
scenarier for framtida vindkraftsutbyggnad inom renskotselomradet.
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Antal vindkraftverk i norra Sverige (Jimtland, Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland)

Antal vindkraftverk
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Figur 2 visar antalet vindkraftverk i norra Sverige fran 2003 fram till 2015, baserat pa data fran
Energimyndigheten. Figur fran Larsen et al. (2016)

Vagar
Data fran Statistiska Centralbyran 6ver vaglangder har har sammanstallts for de fyra nordligaste
ldnen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. Sammanstéliningen géller total
véglangd vilken inkluderar nationella och lokala vagar.

Figur 3 visar att under 1900-talet har den totala vaglangden i norra Sverige dkat. Mellan 1911
och 1971 6kade vaglangden patagligt fran 10000 kilometer till nagot under 30000 kilometer.
Sedan 1971 har den totala vaglangden i omradet dock planat ut och inga nya 6kningar har skett.
Okade vaglangder visar pa att exploateringsgraden i norra Sverige har 6kat och darmed har
direkta betesforluster skapats.

Total vaglangd i norra Sverige (Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland, Vasternorrland
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Figur 3 fran Osterlin (2018) visar hur den totala viglingden i norra Sverige har forandrats dver tid.
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2.2 Storningszoner fran exploatering

Industriell verksamhet har pataglig paverkan pa renens betesro. Dessa typer av verksamheter
utgdr generellt storningsmoment som gor att renar undviker att vistas i ndrheten av exempelvis
vindkraftsparker eller gruvomréden (Skarin et al., 2016. Skarin och Ahman, 2014. Skarin et al.,
2015). Undvikelseeffekterna beror pa de lokala forhallandena men ett antal svenska exempel har
visat pa att renen undviker vindkraftverk i driftsfas med mellan 3 till 5 kilometers avstand.
Dessa typer av storningszoner gor att enskilda exploaterinsprojekt har en storre paverkanszon &n
den faktiska ytan som verksamheten upptar. Utdver sjalva storningszonen fran ett enskilt
exploateringsprojekt sa ar det dess samspel med annan exploatering i landskapet som styr
majligheterna for renen att na olika betesomraden. Det &r darfor av storsta vikt att inte endast
den enskilda exploateringens markanvandning som bedoms for att forsta paverkan pa renskétsel,
utan dess samspel med alla andra verksamheter i landskapet.

2.3 Kraftig minskning av marklav inom renskoétselomradet

Foérekomsten av marklav ar en grundférutséattning och en for en livskraftig renskotsel. Sandstrom
et al. (2016) visar att i norra Sverige, dar renskotsel bedrivs, har forekomsten av marklav
minskat med 71 % sedan ar 1953. Denna minskning sammanfaller till stora delar med
minskningen av skog som ar &ldre &n 60-ar. Minskningen och utbredningen av marklav beror pa
att skogen overlag har &ndrat karaktér och blivit tatare (Sandstrom et al., 2016). Sandstrom et al.
(2016) slar aven fast att antalet renar inte kan forklara minskningen av marklav. Men daremot
kan framtida skogsbruksmetoder spela en avgérande roll i hur framtidens skog skall se ut for att
vanda trenden med kraftigt minskande marklav. Figur 4 visar tydligt hur arealen (i miljoner
hektar) lav-rik skogsmark inom renskotselomradet sjunkit fran ar 1955 fram till ar 2010.
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Figur 4 fran Sandstrom et al. (2016) visar arean lavrik produktiv skog mellan 1953 och 2013 visat med 5 ars
medelvirde inom renskotselomradet. A med gra skuggade omraden visar totala arean med standardfel, B visar
arean uppdelad per kategori av markagare: Statligt 4gd (solid svart linje), privata skogsbolag (solig gra linje), sma
privata skogsdgare och andra (streckad linje). Under perioden 1970-1975 och 1980-1985 saknas data, dédrav de
brutna linjerna under dessa tidsperioder.

Kartan i figur 5 visar den geografiska fordndringen av minskad férekomst av marklav inom
produktiv skogsmark inom renskétselomradet. Den morkbruna fargen i kartbilden representerar
en hog férekomst av marklav (>20%). En jamforelse mellan kartbilden for perioden 1953-1957
och kartbilden 2009-2013 klargor att det &r en markant skillnad i distributionen och férekomsten
av marklav.
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Figur 5. Fran (Sandstrom et al., 2016). Kartan visar andelen lavrik skog inom produktiv skogsmark. En hogre andel
lavrik skog innebar battre forutsattningar for renskétseln. Av kartan framgar tydligt hur 71 procentiga nedgangen
av marklav ar fordelad i landskapet.
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3. Scenarier for framtida markanvandning i
renskotselomradet

Denna del bygger vidare pa resultaten fran Larsen et al (2016) som presenterats i sektion 2.
Scenarierna visar pa en mojlig utveckling for framtida markanvandning inom renskotselomradet.
Grunden i scenario-anvandning &r att det inte ar en sékerstalld framtidsbild som presenteras utan
en majlig utveckling baserad pa tidigare erfarenheter.

3.1 Scenarier for gruvindustrins markanvandning 2050
Observerad ackumulerad markanvisning till koncession inom renskotselomradet presenteras har
och visas aven tillsammans med tva scenarier for hur gruvindustrins markanvanding skulle
kunna se ut ar 2050.

Ackumulerad markanvisning till koncession inom renskotselomradet -
med tva scenarier
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Figur 6 visar den total ackumulerad markanvisning till koncession per artionde fran 1900 till 2010. Ut6ver detta
visas tva scenarier for mojlig framtida utveckling fér den totala arean ackumulerad markanvisning till koncession
fran ar 2010 fram till ar 2050. | scenariot HOG uppgar den totala arean till 52626 vid ar 2050. | scenariot LAG
uppgar den totala arean till 39258 vid ar 2050.

Figur 6 visar den total ackumulerad markanvisning till koncession per artionde fran 1900 till
2010. Utover detta visas tva scenarier for mojlig framtida utveckling for den totala arean
ackumulerad markanvisning till koncession fran ar 2010 fram till & 2050. | scenariot HOG
uppgar den totala arean till 52626 vid ar 2050. | scenariot LAG uppgér den totala arean till
39258 vid ar 2050.

Scenariot HOG, framskrivet till 2050 4r baserat pa den genomsnittliga 6kningen av
markanvisning som skett under perioden fran 1950 till fram till 2010. Under denna period var
den genomsnittliga 6kningen av markanvisning till koncession 8468 hektar per artionde.
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Scenariot HOG ackumulerar saledes markanvisningen till koncession med 8468 hektar per
artionde fran 2010 fram till 2050.

Scenariot LAG, framskrivet till 2050 &4r baserat p& den genomsnittliga 6kningen av
markanvisning som skett under perioden fran 1900 till fram till 2010. Under denna period var
den genomsnittliga 6kningen av markanvisning till koncession 5126 hektar per artionde.
Scenariot LAG ackumulerar saledes markanvisningen till koncession med 5126 hektar per
artionde fran 2010 fram till 2050.

| figur 7 har den markanvandning for gruvindustri som redovisas i figur 1 vidareutvecklats med
hur denna markanvandning skulle férandras om tre aktuella gruvprojekt (Nya Laver,
Gallok/Kallak, Ronnbéack) skulle genomféras. Om dessa tre skulle realiseras skulle arealen 6ka
fran ca 18000 hektar till nagot 6ver 25000 hektar.

Ackumulerad markanvisning till koncession inom renskitselomradet
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Figur 7 (Osterlin, 2018) visar ackumulerad markanvisning till koncession inom renskotselomradet per beslutssar,
samt ett scenario for ackumulerad markanvisning till koncession om tre aktuella gruvprojekt skulle realiseras (Nya
Laver, Gallok/Kallak, Ronnbéck)
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3.2 Framtida lokaliseringar av gruvomraden

Skandinaviens mineralresurser ar kartlagda och finns redovisade inom Fennoscandian Ore
Deposit Database (FODD) sammanstélld av Geological Survey of Finland (GTK). Det gor det
mojligt att skapa en uppfattning om majliga framtida lokaliseringar fran gruvnaring. Kartan i
figur 4 visar den geografiska utbredningen av icke exploaterade mineralresurser och deras
respektive kategoriseringar i storlek i norra Sverige. Norra Norrbotten framtrader som en region
med ett hogt exploateringstryck dér ett flertal icke exploaterade mineralresurser &r lokaliserade
kring Kirunaomradet. Ett antal idag aktuella projekt syns ocksa pa kartan sdasom Gallok/Kallak,
Nya Laver och Ronnback. Av samtliga 206 icke exploaterade mineralresurser i Sverige ar 196st
av dessa belagna inom renskétselomradet.
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Figur 8 visar icke exploaterade* dokumenterade mineralresurser i norra Sverige. Baserad pa data och
klassificeringar fran Fennoscandian Ore Deposit Database. *Icke exploaterad syftar i detta fall pa mineralresurser
som inte har en markanvisning till koncession. Exempelvis visas Ronnbacken i kartan ovan som har en gillande
bearbetningskoncession, men inte en markanvisning till koncession. © Carl Osterlin
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3.3 Scenarier for mojliga framtida gruvomraden

Nedan beskrivs mojliga lokaliseringar for framtida markanvisning till koncession. Dessa
scenarier tar inte hansyn till yttre faktorer nér de berdknar antalet framtida markanvisningar utan
ar endast baserade pa de handelser som historiskt kan utronas fran MRR10. De geografiska
lokaliseringarna &r helt styrda av icke exploaterade men kanda mineralresurser fran
Fennoscandian Ore Deposit Database (FODD).

Scenario HOG och LAG
For att scenario HOG skall intraffa kravs 33872 nya hektar markanvisning
Med ett antagande om att den genomsnittliga storleken pa en markanvisning kommer vara
baserad pa den storsta siffran (1970-talets niva) med 500 hektar kommer det kravas 67,44
stycken markanvisningar (33872+500=67,44)
Avrundat nedat ger detta ett antagande om att 67 nya markanvisningar kommer att tilldelas for
att nd den totala arean om 52626 hektar ackumulerad markanvisning i scenario HOG.

For att scenario LAG skall intraffa krivs 20504 nya hektar markanvisning

Med ett antagande om att den genomsnittliga storleken pa en markanvisning kommer vara
baserad pa den storsta siffran (1970-talets niva) med 500 hektar kommer det kravas 41,008
stycken markanvisningar (20504 +500=41,008)

Avrundat nedat ger detta ett antagande om att 41 nya markanvisningar kommer att tilldelas for
att n& den totala arean om 39258 hektar ackumulerad markanvisning i scenario LAG.

De tvé scenarierna HOG respektive LAG ger 67st respektive 41st framtida markanvisningar,
dessa har i QGIS slumpvis lagts ut i landskapet baserat pa de icke exploaterade
mineralresurserna i FODD. En mojlig framtida lokalisering kan saledes inte ha tilldelats pa
nagon annan plats an de som de icke exploaterade mineralresurserna har. Dock har ingen hansyn
tagits till storleksklassificeringen pa resurserna. Sammantaget finns det totalt 206st icke
exploaterade mineralresurser i Sverige enligt FODD, varav 196st inom renskétselomradet
och10st utanfor renskotselomradet i Gvriga delar av Sverige. | figur 5 och figur 6 har 67st
respektive 41st punkter slumpats ut i ett urval av det totala antalet 206st férutbestamda punkter i
hela Sverige.

Scenario — Best estimate
Utover de tva scenarierna HOG och LAG har dven en bedémning av vad som &r en “best
estimate” dven gjorts. Sveriges Mineralstrategi bedomer att det skulle kunna finnas 47 stycken
gruvor i Sverige vid ar 2030 (Regeringskansliet, 2014), alltsa 6st fler an vad som anges i
scenario LAG for framtida gruvutveckling. Mot bakgrund av detta &r det troligt att en framtida
utveckling av gruvindustrins markanvandning under perioden 2030-2050 ligger ndrmre scenario
HOG én scenario LAG.

Utifran denna forvantade handelseutvecklingen har dven en karta (figur 11) 6ver framtida
markanvandning skapats. Kartan ar skapad utifran de 67st slumpvis utvalda lokaliseringarna
fran scenario HOG, och sedan har osannolika lokaliseringar exkluderats. Detta innebar att av de
67st slumpvis utvalda lokaliseringarna har de 9st som var beldgna inom Nationalpark,
Naturreservat, Natura 2000 eller Obrutna fjallomraden har exkluderats.

Bedomningen av det forvantade totala antalet gruvor uppgar till 58 st och kartan visar deras
eventuella lokaliseringar (tva av dessa &r utanfor renskétselomradet och inte med i kartbilden).
Vilket &r 11st mer &n vad som forvantas enligt Sveriges Mineralstrategi (2013), 6ver en period
av ytterligare 20 ar.
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Scenario: HOG - Gruvor
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Figur 9. Karta éver scenario HOG, fér framtida gruvor. © Carl Osterlin
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Scenario: LAG - Gruvor
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Il Markanvisning till koncession
[] Bufferzon 3km

I Semisjaur-Njarg

* Scenario LAG - Gruvor

Figur 10 visar en karta éver scenario LAG, fér framtida gruvor. © Carl Osterlin
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Scenario: Best estimate - Gruvor

Teckenforklaring
I Markanvisning till koncession
[ Butferzon 3km
Bl semisjaur-Njarg
a [7] Exkluderade omraden

: SN N & ® Best estimate scenario - gruvor
Figur 11 visar en karta 6ver scenario Best estimate for framtida gruvor. Exkluderade omraden &r en
sammanslagning av Nationalparker, Naturreservat, Natura 2000-omraden samt Obrutna fjillomraden. © Carl
Osterlin
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4. Scenarier for framtida vindkraftsutbyggnad
inom renskotselomradet

Den historiska utbyggnaden av vindkraften som presenteras i figur 2 har har vidareutvecklats
med en mdjlig framtida utveckling for vindkraftsutbyggnaden, vilket presenteras i tva scenarier i
figur 12. Data for forvantad framtida utbyggnad ar hamtad fran Vindbrukskollen
(www.vindbrukskollen.se), ett samarbete for vindkraftsinformation mellan lansstyrelserna och
Energimyndigheten. Det ar viktigt att papeka att Vindbrukskollen inte ger fullstandig
information om antalet vindkraftverk. Det &r frivilligt for verksamhetsutdvare att delge
information kring aktuella vindkraftsprojekt. Darmed ar alla prognoser baserade pa data fran
Vindbrukskollen underrepresentationer av exploateringstryck.

Den potentiella framtida utbyggnaden vindkraft i norra Sverige ser ut att 6ka markant i
jamforelse med dagens situation. Ett lagre scenario baserat pa en sammanlaggning av dagens
befintliga vindkraftverk i norra Sverige med idag tillstandsgivna vindkraftverk inom samma
omrade visar en potentiell framtida utbyggnad skulle kunna uppga till 2490 vindkraftverk,
jamfort med dagens 900.

Ett hogre scenario baserat pa en sammanlaggning av befintliga verk med beviljade verk samt
vindkraftsverk som handlaggs visar att utbyggnaden skulle kunna na 4145 vindkraftverk.

Tabell 1 visar de urval som gjorts ur Vindbrukskollens databas for att skapa tva scenarier.

Urval Scenario LAG Scenario HOG

Lan Jamtland, Norrbotten, Véasterbotten, Jamtland, Norrbotten, VVasterbotten,
Vasternorrland Vasternorrland

Arendestatus | Beslut’, Uppfort Behandlas, Beslut!, Uppfort

Placering Land Land

Ej aktuellt Ej aktuella verk &r inte medtagna Ej aktuella verk &r inte medtagna

Resultat antal | 2490 4145

vindkraftverk

" Enligt uppgift fran Vindbrukskollen har benamningen "Beslut” i deras Exceldatabas dér urvalet gjorts samma innebord
som ben@amningen "Beviljad” pa Vindbrukskollens hemsida. "Beslut” skall darfér i detta sammanhang lasas som
beviljad.
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Antal vindkraftverk i norra Sverige och scenarier for framtida
utbyggnad
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Figur 12 fran Osterlin (2018) visar utvecklingen av antalet vindkraft i norra Sverige samt tva scenarier for framtida
férvantad utbyggnad av vindkraft.

Det skall tilldggas att urvalskriteriet kallat ”0” i Vindbrukskollens databas for placering av
vindkraftverk inte &r med i resultaten som presenteras i figur 9. Kategorin 0" for
vindkraftverkens placering som férekommer i databasen innebar att verksamhetsutévaren eller
myndighet inte fyllt i uppgifter om verkens placering. Vindbrukskollen saknar alltsa uppgifter
om verket ar placerat pa land eller vatten®. Det innebér att resultaten i figur 9 skulle kunna
forandras beroende p& om verken kategori “0” ligger pa land. Skillnaden for Scenario LAG om
samtliga verk i kategori ”0” skulle vara beldgna pé land skulle vara ytterligare 227, totalt séledes
2727 verk.

Skillnaden for Scenario HOG om samtliga verk i kategori 0" skulle vara beligna pa land skulle
vara ytterligare 780, totalt saledes 4925 verk.

Det ar inte mojligt utifran denna studie att bedéma nér exakt i tid som den angivna utbyggnaden
i scenarierna skulle intraffa. Men det star klart att forandrade exploateringstrycket kommer att,
oavsett ett lagt eller hogt scenario for mojlig framtida utbyggnad for vindkraften i norra Sverige,
innebéra en stor forandring i jamforelse med dagens grad av utbyggnad. Dock skiljer sig det
lagre och hdgre scenariot markant mellan varandra dar 2490 vindkraftverk ar att forvantad
utbyggnad i omradet. Medan 4145 vindkraftverk i det hogre scenariot dr baserat pa att samtliga
vindkraftverk som handlaggs skulle beviljas. Det hogre scenariot skulle da innebara att ingen
hansyn tas till annan markanvéandning. Det finns saledes ett handlingsutrymme déar narmare
2000st vindkraftverk inom renskétselomradet skulle kunna undvikas. Med tanke pa
erfarenheterna kring problemen att beakta kumulativa effekter pa renskotseln i kombination med
de undvikelseffekter (Skarin et al., 2016) vindkraft skapar, finns det anledning att iaktta
forsiktighet for framtida vindkraftsutbyggnad.

8 Enligt uppgift vid korrespondens med Vindbrukskollen 2016-12-14
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4.1 Lokalisering av framtida vindkraftsutbyggnad — HOG, LAG,
Best estimate

De tva scenarierna for vindkraft LAG och HOG &r baserade pé inrapporterad information till
Vindbrukskollen. P& grund av att all aktuell information inte rapporteras dit &r det alltid saledes
en underrepresentation som visas.

Scenario LAG 4r ur ett perspektiv mycket sannolikt eftersom det baseras pa dagens uppférda
verk, samt beviljade vindkraftverk. Det innebér att inga fler tillstand behdvs for att dessa verk
skall bli byggda. Tidsramen av ndr scenario LAG skall intraffa ar séledes beroende av den takt
verksamhetsutdvaren klarar av att fardigstalla verken. Samtidigt &r scenario LAG ur ett annat
perspektiv &ven mycket osannolikt da det forutsatter att inga fler vindkraftverk kommer att
uppforas. Med tanke pa att ansokningar for minst 1655 vindkraftverk inom renskétselomradet
just nu handlaggs sa bor det betraktas som osannolikt att inget av dessa vindkraftverk skulle ges
tillstand.

Scenario HOG skiljer sig fran Scenario LAG i att den tillagger samtliga vindkraftverk som just
nu handlaggs. Detta scenario &r darfor inte bara beroende av den takt som verksamhetsutévaren
klarar av att fardigstalla verken, utan dven av hur lang tid tillstandsprocesserna tar. Att bedoma
att samtliga ansokta vindkraftverk skulle fa tillstand &r bor betraktas som ett inte helt rimligt
antagande ur ett kortare tidsperspektiv. Da det sannolikt kommer i nagon av lokaliseringarna av
dessa 1655 vindkraftverk finnas faktorer som omajliggor ett tillstand, eller faktorer som gor att
en verksamhetsutdvare inte kommer att realisera projekt.

Daremot ar dven Scenario HOG ett &terhallsamt scenario sett 6ver en langre tidsperiod da det
endast beaktar de ansékningar om att uppfora vindkraftverk som finns aktiva och inrapporterade
till vindbrukskollen ar 2016. Sannolikt kommer det komma in fler ans6kningar om att bygga fler
vindkraftverk framdver.
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Scenario: HOG - Vindkraft

SemisjaurzNjarg

Teckenforklaring

® Vindkraftverk - uppfort
® Vindkraftverk - beviljat
® Vindkraftverk - handldggs
‘ P -
> Il Semisjaur-Njarg

Figur 13 visar en karta éver scenariot HOG for vindkraftsutbyggnad. © Carl Osterlin
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Scenario: LAG - Vindkraft

Teckenforklaring

® Vindkraftverk - uppfort
® Vindkraftverk - beviljat
Il Semisjaur-Njarg

Figur 14 visar en karta éver scenariot LAG fér vindkraftsutbyggnad. © Carl Osterlin
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4.2 Scenario Best estimate for vindkraft i landskapet 2050

Denna analys visar att inget av de minst 1655 vindkraftverk som just nu handlaggs enligt
Vindbrukskollen ligger inom Nationalpark, Naturreservat, Natura 2000 eller Obrutna
fjallomraden. Ett Scenario som skulle vara ett Best estimate for situationen 2050 &r att anta
Scenario HOG. De 1655 ansokta vindkraftverken visar ett uttryck for en tydlig vilja att etablera
vindkraft. | ett kort tidsperspektiv &r Scenario HOG osannolikt, men i ett langre tidsperspektiv ar
det inte ett orimligt antagande. Detta med tanke pa den mycket snabba takten som vindkraften
har byggts ut, en uttryckt vilja fran projektorer att bygga sa mycket, samt att 1655 vindkraftverk
aven det ar en underrepresentation. Detta pa grund av ytterligare 780 vindkraftverk som &r under
handlaggning inte &r redovisade med placering, samt att det alla projekt som just nu handl&ggs
inte & med i Vindbrukskollens databas.
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Scenario: Best estimate - Vindkraft 2050

“SemisjaurzNjarg'

Teckenforklaring

® Vindkraftverk - uppfort
® Vindkraftverk - beviljat
® Vindkraftverk - handidggs
Il Semisjaur-Njarg

[] Exkluderade omraden

Figur 15 visar en karta over scenariot Best estimate for vindkraftsutbyggnad ar 2050. © Carl Osterlin
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5. Kronologi - samlad 6kning av multipla tryck i
landskapet fran 1947 till 2015

Det samlade exploateringstrycket inom renskétselomradet har 6kat under 1900-talet. Saval
gruvverksamhet, vagar som vindkraft har kontinuerligt 6kat sina markansprak inom
renskotselomradet. | denna sektion har den kronologi 6ver kumulativa effekter som presenteras i
figur 6 i Larsen et 2016 delvis anvénts som grund for kartor 6ver delar av exploateringens
utveckling fran 1947 fram till 2015, vidare har detta sedan dven byggts pa med scenarier 6ver
mojlig framtida utveckling.

Figur 16 och 17 visar en kronologi 6ver dessa markansprak i landskapet och hur situationen har
forandrats mellan ar 1947 och 2015.
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Markanvandning for vagar, gruvor, vindkraft
1947

Teckenférklaring

—— Vagar 1947

I Markanvisning till koncession
] 3km butferzon

Bl Semisjaur-Njarg

Figur 16 visar ar 1947 i en kronologi 6ver valda delar av markanviandningen i norra Sverige. Enligt
vindbrukskollens databas fanns ingen vindkraft inom renskdtselomradet ar 1947. Data f6r vagar fran figur 6 i
Larsen et al. 2016. © Carl Osterlin
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Markanvandning for vagar, gruvor, vindkraft
2015

soaa
oooo

Teckenforklaring

® Vindkraftverk - uppfon
@ Vindkraftverk - beviljat
- Vagar
I Markanvisning till koncession
[] 3km butterzon
Bl Semisjaur-Njarg

Figur 17 visar ar 2015 i en kronologi éver valda delar av markanviindningen i norra Sverige. © Carl Osterlin
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6. Samlad markanvdndning i norra Sverige ar
2050 - gruvor och vindkraft - Best estimate
scenario

For att skapa en uppfattning om hur en samlad bild av markanvandningen inom
renskotselomradet skulle kunna se ut har ett Best estimate scenario for gruvor respektive
vindkraft kombinerats till en karta (figur 18), tillsammans med dagens markanvandning fran
vindkraft, gruvnaring och végar. Detta &r en kombination av mojliga framtida forandringar for
gruvnaring och vindkraft, samt ett fatal valda delar av dagen exploateringstryck som vagar,
gruvnaring och vindkraft. I GIS-analysen har ett antagande har gjorts om att ingen framtida
exploatering kommer att ske inom omraden skyddade som nationalpark, naturreservat,
Natura2000 eller Obrutna fjallomraden (4kap 58 MB). Dessa omraden har slagits samman och
presenteras som exkluderade omraden och dessa omraden har alltsa inte varit valbara for GIS-
modelleringen att kunnat placera ut eventuell framtida exploatering, samt exkluderat de gallande
projekt som visar pa exploateringsintresse inom dessa omraden.

Annan viktig paverkande exploatering som jarnvagar, kraftledningar, tatorter och annan
infrastruktur &r inte med pa kartan. Det innebar att det Best estimate som visas i figur 18 dven
detta kan betraktas som en underrepresentation av forvantat tryck fran exploatering pa
renskotseln landskapet.
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Scenario: Markanvandning vagar, gruvor,
vindkraft - Best estimate ar 2050

'

»»»»»

Teckenfdrklaring

® Vindkraftverk - uppfort
® Vindkraftverk - beviljat
® Vindkraftverk - handlaggs
4 Best estimate - gruvor
—— Vagar
B markanvisning till koncession 2015
] Bufferzon 3km
|| Exkluderade omraden
Bl Semisjaur-Njarg

Figur 18 visar ett Best estimate scenario 6ver hur den samlade markanvandningen for vagar, gruvor och vindkraft
skulle kunna se ut ar 2050.
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7. Sammanfattande kommentar

Det star klart att exploateringen i rensk6tselomradet har okat patagligt under hela 1900-talet.
Samtidigt har dven andra faktorer som samverkar med renskétselns forutsattningar forsamrats
under samma period, som till exempel tillgangen pa lav. Exploateringen forvantas dven oka i
framtiden vilket kommer att leda till ett ytterligare fragmenterad landskap, vilket i sin tur skapar
tryck pa renskotseln. | och med att stora arealer ar skyddade som nationalpark och naturreservat
i fjallomradena innebar det att forvantad framtida exploatering &r liten i dessa omraden,
samtidigt som det foérvéntas en 6kning av exploatering i skogslandskapet mellan fjallkedjan och

kusten.
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Bilaga |

Bilaga I redovisar i figur 1 den genomsnittliga storleken pa markanvisning till koncession
beroende pa vilket artal som anvands som utgangspunkt.

Genomsnittligt storlek pa markanvisningar dver tid
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Figur 1 visar hur genomsnittlig storlek pa markanvisningar éver tid har férindrats baserat pa startar (siffra inom

parantes). Baserat pa data fran SGU:s MRR10
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Ar gruvbrytning i Laver ekonomiskt hallbart?
Att skapa uthallig sysselsattning och tillvaxt i
Norrbottens inland och fjalltrakter
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Professor i nationalekonomi
KTH
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Kapitel 1 Bakgrund

Norrbotten breder ut sig 6ver en fjardedel av Sveriges yta och rymmer knappt 3 procent av
landets befolkning. Har finns vad som ibland beskrivs som Europas sista vildmark med
unika naturomraden bade sommar- och vintertid. Har finns en levande urfolkskultur som
under flera generationer konkurrerat med gruvbolag och vattenkraftsbolag om
renbetesomraden. Har finns ocksa en ekonomi som kannetecknas av samma generella
trender som den Ovriga delen av vastvarlden: krympande industrisektor, vaxande
tjanstesektor, teknisk utveckling och dkat kunskapsberoende, 6kad globalisering, avfolkning
av glesbygden och urbanisering. Idag bor mer &n hélften av lanets befolkning inom

pendlingsavstand till den expansiva Lulearegionen.

Men den hér rapporten handlar framst om det Norrbotten som finns bortom den vaxande
storstadsmiljén. Den handlar om Norrbottens inland och fjalltrakter och maéjligheten att
skapa en hallbar sysselsattning och tillvéaxt i en miljo praglad av basindustri i form av
skogsnéring och gruvnéring tillsammans med rennaring och en sasongsmassig fjallturism.
Rapportens huvudfraga 4r huruvida gruvbrytning i Laver 50 kilometer véster om Alvsbyn ar
ett samhallsekonomiskt hallbart projekt nar man &ven vager in den alternativa anvandningen
av marken pa langre sikt, samt den miljomassiga konsekvensen av Europas storsta dagbrott

for kopparbrytning mitt i ett mycket kansligt naturomrade.

Gruvbolaget Boliden har forhoppningar om att Laver skall kunna ersatta den sakta sinande
kopparfyndigheten i Aitikgruvan i Géllivare kommun. Aitik sysselsétter idag omkring 600
personer och uppskattningar av Boliden pekar pa ett motsvarande arbetskraftsbehov i Laver
om gruvan kommer till stand.® Alla partier i Alvsbyns kommunfullméktige 4r positiva till en

gruvbrytning, forutsatt att miljokraven kan uppfyllas.

Ett dagbrott i Aitiks storlek kommer att orsaka stora sar i terrangen. Enorma arealer kommer

° P& kollektivsidan bedémer Boliden att man behéver anstilla 325 bergarbetare, 90 mekaniker, 45 elektriker,
80 drifts- och underhallsentreprenérer plus 60 processoperatorer. Bland tjanstemannen ar behovet; 20-30
arbetsledare, 10-15 ingenjorer, atta miljoexperter, fem projektledare
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att tas i ansprak. Den kartlaggning som Boliden hittills har gjort pekar pa att det den nya
fyndigheten beraknas innehalla 500 till 700 miljoner ton malm gar att utvinna. Med en
kopparhalt pa 0,15-0,25 procent motsvarar detta enorma mangder restprodukter som maste
deponeras i den omgivande naturen och pa ett satt som inte riskerar lackage i nutid eller i
framtid. Det stora miljohotet & om ett lackage av metallféroreningar skulle stromma ut till
omgivande sjoar och till Pitea-dlven.'® Men en gruvbrytning i Laver skulle dven ha stora
negativa konsekvenser for renndringen i Semisjaur-Njargs fjallsameby med sina 29

registrerade renskotselforetag. !

Lansstyrelsen i Norrbotten bedomer att gruvan skulle medféra patagliga skador pa Natura
2000-omradet Pitedlven och att flera sjoar riskerar att torrlaggas. Till detta ger Lansstyrelsen
i detta fall riksintresset “Renniringen” storre vikt én riksintresset ”Amnen och Mineral.
Boliden anser att gruvan bara skulle paverka en mycket liten del av omradet utan att skada
de naturvéarden som finns. | december 2016 meddelade Bergsstaten att man avslar Bolidens
ans6kan om bearbetningskoncession for en kopparmalmsgruva i Laver utanfor Alvsbyn i
Norrbotten och fragan kommer nu att avgoras av regeringen.

I regeringens bedomning kommer miljéaspekter och rennéring att vagas mot den direkta och
indirekta sysselsattning som gruvverksamheten kan tankas medfora. Ett viktigt underlag i
denna process &r riksdagens miljomalssystem, med ett genarationsmal, sexton
miljokvalitetsmal och tjugofyra etappmal. Ytterligare underlag bor vara den princip for
ekonomisk vardering av naturresurser som lanserades av den amerikanske matematikern
Harold Hotelling redan ar 1931. Denna princip har idag en central roll for att vaga for och

nackdelar vid exploatering av naturtillgangar.

Denna rapport gor ingen bedémning huruvida en gruvbrytning i Laveromradet &r
samhallsekonomiskt l6nsam eller inte. Men det finns en stor skillnad mellan
samhéllsekonomisk lénsamhet och den foretagsekonomiska varderingen som inte
"internaliserar” eller raknar in samhallets miljokostnader. Dessa riskerar att vara betydande.

| ett fall som detta med dessa mycket omfattande ingrepp pa natur och miljo borde det finnas

krav pa att kunna bevisa att exploateringen ar samhéallsekonomiskt ldnsam pa bade kort och

10 Ar 1998 brast en damm tillhérande Bolidens zinkgruva i spanska Aznacollar och cirka 5 miljoner
kubikmeter giftslam och syrahaltigt vatten rann ut och hotade Europas stérsta
fagelskyddsomrade Donana

11 Sametinget och Samernas riksforbund vill stoppa Bolidens férberedelser infor en gruvbrytning i
Laver i Alvsbyns kommun.
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lang sikt. Daremot drar den slutsatsen att gruvbrytning i Laver inte ar ekonomiskt hallbart,
samtidigt som den pekar pa turism som en méjlig faktor for uthallig sysselsattning och

tillvéxt i Norrbottens inland och fjalltrakter.

Fortséttningen av denna rapport har féljande innehall. Kapitel 2 ger en 6versikt av
Norrbottens ekonomi och sysselsattning. | kapitel 3 diskuteras gruvnaringens roll i den
svenska ekonomin. Kapitel 4 introducerar ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv exploatering
av naturresurser och diskuterar gruvbrytning i Laver i relation till den svenska riksdagens
miljomal. Kapitel 5 handlar om turismens betydelse for att skapa uthallig sysselsattning.

Rapportens sammanfattas i kapitel 6.
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Kapitel 2 Norrbottens ekonomi och sysselsattning i 6versikt

Norrbottens ekonomi och sysselsattning k&nnetecknas av expansion i kustregionerna kring
Lulea och Pitea, och stagnation eller tillbakagang i stora delar av det dvriga lanet. Det géaller
framfor allt befolkningstillvaxten och den sa kallade forsorjningskvoten (andel i yrkesaktiv
alder/andel 6vriga). Noterbart ar att alla Norrbottenskommuner utom Luled har en lagre
andel av befolkningen med hoégskoleutbildning jamfort med en svensk medelkommun.
Jokkmokk &r den enda kommun i l1anet som har en hdgre frekvens nyforetagande &n

riksgenomsnittet (Sverige medel).

Tabell 1 Befolkning och arbetsmarknad

Tillvéxt
Inv. Inv. 2000- Hog- Forv.- Arbets- Nyfore-  Sarbar-
2016 2000 2016 skola frekvens  l0shet tagande het

Sverige-medel 34466 30736 12,1% 26,6 77,9 7,6 11,6 Ingen
Luled 76770 71652 7,1% 30,3 79,4 6,5 9,3 Ingen
Pited 41904 40363 3,8% 20,9 81,5 6,1 8,8 Ingen
Boden 28042 28679 -2,2% 23,0 80,5 8,8 7,2 Ingen
Kiruna 23167 24314 -4, 7% 17,3 86,9 4.4 8,1 Lég
Gallivare 17956 20037 -10,4% 14,9 85,7 55 8,1 Léag
Kalix 16223 17995 -9,8% 15,8 80,3 78 6,7 Hdg
Haparanda 9865 10414 -5,3% 13,1 66,8 13,6 6,7 Medel
Alvsbyn 8193 8947 -8,4% 12,9 79,4 7,4 10,1 Ingen
Arvidsjaur 6442 7148 9,9% 15,1 83,4 8,3 10,2 Lag
Pajala 6116 7480 -18,2% 13,4 79,9 9,0 9,7 Medel
Jokkmokk 5105 6019 -15,2% 16,7 82,6 7,8 12,0 Ingen
Overtorned 4534 5602 -19,1% 13,7 76,5 10,3 9,7 Hog
Overkalix 3378 4202 -19,6% 12,8 80,7 9,0 43 Medel
Arjeplog 2876 3384 -15,0% 14,4 83,3 5,2 9,4 Ingen
Totalt/ Totalt: Totalt: Totalt: Medel: Medel: Medel: Medel: Medel:
Medel 250571 256236 -2,2% 16,7 80,5 7,8 8,6 Lag

Kéllor: Ekonomifakta och Tillvaxtverket

Den positiva bilden av Norrbottens ekonomi och sysselsattning r att - med undantag av Tornedalen
— &r att forvarvsfrekvensen ar hogre och den 6ppna arbetslosheten lagre jamfort med en svensk

medelkommun.
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| tabell 1 redovisas ocksa Tillvaxtverkets bedomning av en kommuns sarbarhet for forlust av jobb.
Bedomningen bygger pa tre kriterier som (i) Hur manga foretag som det kravs for att komma upp i
halva lbnesumman i det privata naringslivet, (ii) Andelen privata foretag, (iii Nyforetagandet och (iv)

Andelen av befolkningen i arbete och utpendlingens storlek.

Tabell 2 Forsorjningskvot; andel av befolkningen i yrkesaktiv alder/andel av 6vrig
befolkning

Antal 0-19 &r och 65+ Antal 20-64 &r Forsorjningskvot
Pajala 3195 2921 109,4
Overtorned 2256 2278 99,0
Overkalix 1 668 1710 97,5
Haparanda 4716 5148 91,6
Alvsbyn 3901 4292 90,9
Kalix 7717 8 506 90,7
Arvidsjaur 3013 3429 87,9
Arjeplog 1313 1563 84,0
Jokkmokk 2 307 2798 82,5
Boden 12 479 15 563 80,2
Pited 18 613 23291 79,9
Gallivare 7844 10 112 77,6
Kiruna 9883 13 284 74,4
Luled 31362 45 408 69,1
Norrbottens lan 110 267 140 303 78,6
Riket 4 267 463 5727 690 74,5

Kalla: SCB

Medan kommunerna i och kring Tornedalen har en betydande sarbar bedéms Luled, Pitea,
Boden samt Arjeplog, Jokkmokk och Alvsbyn inte vara sérbara alls. Det betyder att de
tillhér de 190 kommuner i landet som har ett tillrdckligt diversifierat och dynamiskt
naringsliv for att inte riskera stora arbetsmarknadsproblem om ett fatal dominerande foretag
drar ner pa verksamheten, flyttar produktion eller avvecklar helt. Gruvkommunerna Kiruna
och Gillivare tillnér de 100 kommuner som Tillvaxtverket bedomer sarbara i form av att en

stor andel av befolkningen &r beroende av ett fatal stora foretag.

Konjunktursvangningar och vérldsmarknadspriser inom metallbranschen paverkar
efterfrdgan pa arbetskraft. En ytterligare faktor som inte véags in i detta index ar att den
tekniska utvecklingen i form av alltmera digitaliserad gruvdrift har effekter pa

sysselsattningen. Dels dkar kraven pa arbetskraftens utbildningsniva och dels automatiseras
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rutinartade arbetsmoment. Detta leder till farre men mera kvalificerade jobb Over tiden.
Sarbarheten i de bada kommunerna bedoms dock som lag. De mest utsatta kommuner

sarbarhetsindexet for Norrbotten finns i Tornedalen och dess narhet.
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Kapitel 3 Gruvindustrins ekonomiska betydelse

Basindustrin baserad pa malm och skog har spelat en viktig roll i den svenska
industrialismens utveckling. Exporterade som ravaror eller foradlade i stalverk och
pappersbruk har haft stor betydelse for framvéxten av det moderna Sverige. Basindustrin
har varit sarskilt framtradande i de tva ravarurika lanen Norrbotten och Vasterbotten.
Gruvverksamheten har ocksa haft en stark stéllning i regioner som Bergslagen och Gotland

(kalk).

For drygt 100 ar sedan fanns det nastan 500 gruvor i Sverige, varav de flesta var sma och
gruvdriften skapade ett stort antal arbetstillfallen. Fram till borjan av 1960-talet hade antalet
gruvor minskat till under 100 och sysselsattningen till omkring 15 000. Den aktuella
statistiken fran Bergsstaten visar pa 16 gruvor som sammanlagt sysselsétter 6 900 personer.
Raknar man in taktverksamhet mm. uppgar den totala sysselsattningen till 9 500 personer,
vilket motsvarar 0,2 procent av Sveriges sysselsattning. Ndra 2/3 av antalet arbetare inom

gruvindustrin fanns i Norrbotten 2015.
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Efter en trendmaéssig nedgang av arbetstillfallena inom gruvverksamheten 6kade
sysselséttningen med 2 600 personer mellan 2001 och 2015 och forklaringen ar framst den

vaxande efterfragan fran Kina, vilken bromsats in under senare ar.
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Den moderna gruvdriften ar mycket kapitalintensiv och driftskostnader och avskrivningar
svarar for mellan halften och tva tredjedelar av omsattningen. Denna utveckling forstarks av
att gruvdriften blir allt mer digitaliserad och automatiserad och det &r en process som sker i
samverkan med teknikintensiva foretag som Volvo, Ericsson, Atlas Copco, Sandvik och
ABB. Resultatet blir att sammansattningen av gruvpersonalen forskjuts till att bli alltmera
kunskapsintensiv. Samtidigt innebéar digitaliseringen och robotiseringen att det kravs allt
farre arbetskraftsinsatser for varje ton utvunnen malm. Det gor att det mesta talar for att den
langsiktigt trendméssiga minskningen av antalet gruvjobb kommer att fortsatta att minska,
parallellt med véxande efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Redan idag forsoker man losa

det senare med inhyrd personal med postadress langt utanfor gruvorterna.

Figurl Antal arbetsstéllen och sysselsatta inom gruvindustrin 1950-2015
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Kommentar: Figuren dr hamtat fran Bergsstatens statistikrapport 2016
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Figur 2 Svensk gruvnarings ekonomi
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Kommentar: Figuren dr hamtat fran Bergsstatens statistikrapport 2016

Svensk gruvnéring ar betydande i Europeiskt perspektiv, speciellt jarnmalmen dar Sverige ar
den helt dominerande producenten. VVad géller kopparmalm motsvarar den svenska andelen

omkring en tiondel av produktionen for EU28.

Figur 3 Kopparutvinning i Sverige och EU28 under perioden 2006-2015
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Kommentar: Figuren dr hamtat fran Bergsstatens statistikrapport 2016

69



Kapitel 4 Samhéllsekonomisk vardering av naturresurser

Under en stor del av industrialismens historia har kostnaden for exploatering av &ndliga
naturresurser inte haft nagot egentligt pris. Under senare decennier har detta borjat att
forandras, inte minst i form av berékningar av kostnader och intékter 6ver tiden for att

bromsa den globala uppvarmningen.

Den teoretiska grunden for vardering av olika naturresurser kan hérledas tillbaka till ar 1931
och en artikel av den amerikanske matematikern Harold Hotelling. Artikeln var en reaktion
pa en vaxande oro i USA for verexploatering av icke-fornyelsebara naturresurser. Hotelling
konstaterar att en alltfor hard exploatering av andliga resurser har lett till krav pa regleringar.
Dagens priser pa naturresurserna ar alltfor laga i forhallande till de varden de kan tankas ha
for framtida generationer. Detta leder till ett sjalviskt 6verutnyttjande idag pa bekostnad av

framtiden.

| princip skulle Laveromradet med ett langsiktigt tidsperspektiv kunna vérderas utifran
framtida generationers nytta av omradet som icke-exploaterat i forhallandet till vardet av
aktuell exploatering dar stora omraden forvandlas till sterila 6kenlandskap med eviga

kostnader for att forhindra lackage av miljofarliga restprodukter.

Vad &r det da for varden som framtida generationer kan tankas ha av Laver-omradet som
icke exploaterat? Det ar sannolikt att vardet av en oforstord miljo och vildmark kommer att
oka med tiden. Det dr ocksa sannolikt att sadana platser blir allt mera attraktiva for en
vaxande naturturism. Likasa ar det troligt att en bevarad rennaring ger betydande

ackumulerade varden odver tiden.

Naturligtvis maste en samhallsekonomisk vérdering av vara naturresurser ha en rimlig
diskonteringsfaktor nar man skall forsoka nuvardesberakna framtida intéaktsstrommar fran att
avsta exploatering. Samhallet behdver mineraler for en stor mangd ekonomiska aktiviteter.
Men i de fall dar priset for exploatering ar alltfor lagt i forhallande till den framtida nyttan av
en alternativ anvandning bor man leta efter lampligare alternativ. Man bor da ocksa ha i
minnet att Sverige en marginell aktor pa varldens kopparmarknad. Ar 2013 producerade

Sverige 70 miljoner ton koppar. Det kan jamféras med 5 700 000 i Chile som &r vérldens
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storsta kopparproducent. Det kravs alltsa mer &n 80 000 ars svensk produktion for att komma

upp till Chiles arsproduktion.

4.1 Riksdagens miljomalssystem

Sveriges riksdag har faststéllt ett miljomalssystem som bestar av ett generationsmal, sexton
miljokvalitetsmal och tjugofyra etappmal. Generationsmalet anger vilken
samhallsomvandling som krdvs inom en generation for att miljokvalitetsmalen skall kunna
uppnas. Flera av miljomalen ar direkt tillampbara pa Laveromradet. Det géller bland annat
malen myllrande varmarker, bara naturlig forsurning, levande sjoar och vattendrag och

storslagen fjallmiljo.

Texterna i miljomalssystemet talar om att vardefulla miljoer och rikt friluftsliv riskerar att
forsamras av ingrepp sasom fler vindkraftsanlaggningar, 6kad prospektering och
gruvbrytning. De talar ocksa om renskétselns roll for bevarande av ett vidstrackt och
betespraglat fjallandskap liksom behovet av balans mellan rennéringens behov av stora
sammanhangande betesomraden och behovet av anlaggningar for friluftsliv, naturturism,

vindkraft och mineralbrytning.

Nar olika intressen star i konflikt med varandra om kansliga miljoomraden skall hallbart
utnyttjande vara vagledande som kvalitetsmal. | fallet Laver har bade lanstyrelen i
Norrbotten och Bergsstaten funnit att renskdtseln bor ha foretrade framfor mineralbrytning.
Men inom miljomalssystemet framhalls ocksa behovet av samverkan mellan olika intressen.
Ett sadant exempel ar samverkan mellan rennaring och turism. En stark och livskraftig

renndring ar av stor betydelse for besoksnéringen.

4.2 Samhallsekonomiskt varde av gruvbrytning i Laver

For att kunna bedoma det samhalleliga vardet av ett stort ingrepp i naturen sasom fallet
Laver behdvs information om saval samhéllets vinst pa bade lang och kort sikt som
gruvbrytningens kort- och langsiktiga kostnader. Detta ar ingen trivial uppgift som kraver
omfattande studier och modeller som kan ackommodera olika kanslighetsantaganden och
tidsperspektiv. Det som litteraturen erbjuder i detta avseende ar konsultliknande rapporter

med bias at olika hall.
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Denna rapport refererade tidigare till Harold Hotellins metod for att sétta ett ekonomiskt pris
pa miljon. Men den kraver i allménhet en rad antagande och en omfattande information for
att kunna ge nagon fordjupad kunskap. Syftet med detta kapitel ar darfor att versiktligt
belysa det samhélleliga vardet av ett gruvprojekt i Laver utifran en principiell diskussion

snarare an att sdtta nagra exakta siffror pa nettoeffekten av en mineralutvinning i omradet.

Nyckelvariablerna i var diskussion ar fysiskt kapital, arbetskraft, naturkapital, teknisk
utveckling och sa kallade externaliteter eller indirekta effekter. De tre forsta, kapital, arbete
och natur betraktas som knappa resurser i ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Deras

samhallsekonomiska vérde kan bedémas utifran alternativ anvandning.

Kapitalet kan komma fran banklan, obligationslan, riskkapital fran kapitalmarknaden eller
icke utdelad foretagsvinst. Enligt teorin om perfekt kapitalmarknad skall dessa tre
finansieringskallor vara likvérdiga. Lat oss for enkelhetens skull anta att sa ar fallet. Da skall
den samhéllsekonomiska bedomningen baseras pa en jamforelse med en
alternativavkastning. En vanlig metod for alternativavkastning ar jamforelse med den riskfria
statsobligationsrantan. Om den arliga avkastningen fran gruvbrytning i Laver ar hogre an

statsobligationsrantan kan projekt vara samhéllsekonomiskt I6nsamt.

Med hdg arbetsldshet eller samhallsekonomiskt ineffektiv anvandning av existerande

arbetskraft &r sannolikheten stor att nettoresultatet blir positivt for variabeln arbete.
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Figur 4: Pris pa kopparmalm 2007-2017
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Med naturkapital anser vi har bade mineralfyndigheten i Laver och hela det markomrade pa
nara 50 kvadratkilometer som kommer att tas i bruk for gruvdrift, transporter och deponering
av graberg. Utifran aktuella kurser pa ravaruborserna gar det att satta dagspris pa det
potentiella vardet av Laverfyndigheten, och som framgar av statistik fran London Metal
Exchange i diagrammet ovan fluktuerar dessa priser starkt over tiden. Under den senaste 10-

ars perioden har kopparpriset per ton varierat fran 3000 dollar till 10 000 dollar.

Lat oss anta att jamviktspriset ligger mellan bada varden samt att Lavergruvans fyndighet
uppgar till 650 miljoner ton koppar. Dé uppgar alltsé kopparmalmens mineralvarde till

650 000 000 ton *6500 dollar.

4.3 Naturkapital
Det finns inget dagspris pa Laveromradets ekonomiska varde motsvarande Londons

metallbdrs. Istallet kan man anvanda metoder som bygger pa den dynamiska ansats som
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lanserades av Harold Hotelling 1931, olika slags berakningar av inkomster fran rennaring,
skogsbruk, jakt, fiske, turism etc, eller intervjuer dar individer far sétta ett pris pa ett
ofdrstort levande markomrade jamfort med ett dott sterilt landskap. Resultatet av dessa
metoder blir med nddvéndighet betydligt mindre precisa jamfort med metallborsens
dagsnoteringar eftersom de maste bygga pa olika oftast osékra antaganden. Men det man
med bestamdhet kan séga att det arliga vérdet det icke exploaterade markomradet kommer
att stiga dver tiden nar det ackumuleras. Efter en viss tidsperiod ar det mojligt att Lavers
samhéllsekonomiska varde blir stérre an det samhallsekonomiska vardet av den exploaterade
malmkroppen. Det handlar da om en fordelning mellan generationer. Hur mycket av
naturens varde dr dagens generation villig att avsta till forman for framtida generationer?
Denna fragestallning &r analog med fragor som diskuteras i den aktuella klimatdebatten.
Aktuella skeenden sasom 2015 ars Parisavtal tyder pa att 6kad kunskap om de negativa
effekterna av exploatering av jordens resurser leder till vaxande intresse for framtida

generationers vélfard

4.4 Teknisk utveckling

Ett sétt att bedoma den tekniska utvecklingen paverkan pa en gruvbrytning i Laveromradet
ar kan vara att utga fran kopparbrytningen i Aitik. Dagbrottet ligger strax soder om Gallivare
i Norrbotten och ar Sveriges storsta koppargruva. Fyndigheten bestar av kopparkis som
bland annat innehaller koppar, guld och silver. Arbetet sker med nagra av varldens storsta
maskiner. Aitik har éver 560 anstéallda och ar Gallivare kommuns storsta privata

arbetsgivare.

Produktionsstarten vid Bolidens gruva i Aitik skedde ar 1968 och produktionen beraknas
komma att avslutas ar 2042, vilket betyder en drifttid pa drygt 70 ar. Under denna tid har
produktionsteknogin genomgatt dramatiska forandringar vilket bland annat innebar att den
arliga produktionsvolymen 18-faldigats fran omkring 2 miljoner ton i slutet av 1960-talet till
omkring 36 miljoner ton idag. Boliden har ut utvarderat mojligheten till produktionen till 45
miljoner i ett forsta steg och till 65 ton i ett senare skede. Om vi antar att Aitikgruvan totala
mineralfyndighet uppgar till 600 ton skulle det motsvara 300 ars brytning med 1960-talets

teknologi och mindre &n 10 ar med den teknologi som kan vara méjlig inom en nara framtid.
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Figur 4 Arlig produktion av koppar i Aitikgruvan mellan 1960-talet och 2030-talet.
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Det ar knappast troligt att Boliden inte skulle valja att anvanda den nya teknologi som man
haller pa att utveckla i Aitik tillsammans med ledande svenska teknikforetag om man far
tillstdnd att exploatera Laverfyndigheten. Tidigare i denna rapport diskuterades denna
teknikutveckling i termer av den digitala gruvan. Det innebér ocksa att det finns skal att sétta
fragetecken kring den arbetskraftsprognos som talar om ett behov av 600 kollektivanstallda
och 100 tjansteman varav 325 bergarbetare. Med existerande teknik ar det mojligt att bade
utvinna mineral i gruvan och transportera den till anrikning utan handpalaggning.
Framtidsinriktade teknologistudier som exempelvis en mycket uppmarksammad artikel av
Osborne och Frey (2013) prognostiserar att gruvarbetare ar ett av de yrkes som loper allra

storst risk att ersattas av robotar inom de ndrmaste decennierna.

4.5 Externaliteter
En exploatering av kopparfyndigheten och évriga mineraler i Laver skapar en rad
externaliteter eller indirekta effekter. Pa den positiva sidan finns bland annat 6kad

efterfrdgan pa lokal verksamhet i form av underentreprendrer och privat och offentlig
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service. En gruvbrytning innebéar ocksa omfattande investeringar i maskiner och
anlaggningar samt infrastruktur. Det kan leda till 6kad efterfragan pa sysselsattning bade
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt genom de globala véardekedjorna. Inte minst de
teknikintensiva foretagen som levererar produkter och service till gruvindustrin kan rakna

med bestéllningar i mangmiljardklassen.

Det finns en omfattande dokumentation om gruvindustrins negativa externaliteter, dar
paverkan pa vattnet den kanske allra allvarligaste. En omfattande genomgang i &mnet finns i
rapporten ”Guidebook for Evaluating Mining Project EIAs” utgiven av Environmental Law
Alliance Worldwide. Naturskyddsforeningen pekar pa nagra andra betydande faktiska eller

potentiella negativa externaliteter:

Naturvarden och biologiska mangfald skadas

Stora omraden forvandlas till sterila 6kenlandskap nar brytningen sker i s.k. dagbrott, alltsa
fran markytan. Sadana blir allt vanligare eftersom berget nufértiden oftast har laga halter av
det mineral man vill utvinna. Dagens gruvor tar alltsa upp allt storre plats. Forutom att all

skog och annan véxtlighet forsvinner, skadas &ven naturen runt omkring en ny gruva.

Mineralindustrin ar en stor klimatbov
Nastan 11 procent av koldioxiden som slapps ut i Sverige kommer fran gruvbrytning och
metallforadling. Da &r inte ens transporterna medraknade. Mineralindustrins stora paverkan

pa klimatet &r ofta forbisedd i debatten om dess miljoeffekter.

Kemikalier férorenar miljon

Miljomaélet ”Giftfri milj6” hotas av mineralindustrin. Béde vid brytning och bearbetning av
mineraler sker utslépp av kemikalier till miljon. Allt stérre méngder gruvavfall lacker ut
fororeningar i vattnet som maste tas om hand under manga ar framat. Ofta paverkar gruvor

och takter dven sjoar, vatmarker och grundvatten negativt.
Lokalbefolkning och urfolk drabbas

De som bor nara en gruva eller storre takt far ofta allvarliga storningar av buller, skakningar

och damm. F&r samerna, nordens enda urfolk, innebar gruvor en stor paverkan bade pa deras
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traditionella kultur och pa rennaringen. Det kan t ex bli svart eller omojligt att flytta renarna

mellan sommar- och vinterbetesmark nér en ny gruva éppnas.

Dammar kan brista — ett hot mot liv och halsa

Vid gruvor anlaggs olika typer av dammar och vattenmagasin som ibland brister. Mark och
vatten fororenas och i vérsta fall kan méanniskor skadas eller do. Talvivaara-gruvan i Finland
drabbades 2012 av en lacka som gjorde att 200 000 kubikmeter giftigt vatten rann ut. Detta

ledde till en omfattade fiskdod och stora vattenomraden blev fororenade

Detta kapitel drar inte slutsatsen att en gruvbrytning i Laveromradet ar samhéallsekonomiskt
olénsam. Men det finns en stor skillnad mellan samhéllsekonomisk I6nsamhet och den
foretagsekonomiska virderingen som inte "internaliserar” eller rdknar in samhéllets
miljokostnader. Dessa riskerar att vara betydande. | ett fall som detta med dessa mycket
omfattande ingrepp pa natur och miljé borde det finnas krav pa att kunna bevisa att

exploateringen ar samhéallsekonomiskt I16nsam pa bade kort och lang sikt.
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Kapitel 5 Turismens betydelse for att skapa uthallig

sysselsattning

Norrbottens svagaste ekonomiska miljé finns i Tornedalen. Har &r arbetslosheten hog,
forvarvsfrekvensen lag och nyforetagandet svagt. Nagra mil in pa den finska sidan finns
orten Levi i Kittila kommun. For fyra decennier sedan hade Levi knappt 100 invanare och en
hog arbetsloshet. Men man hade en speciell tillgang, en storslagen natur med kuperade
landskap och snosakra vintrar. Med denna tillgang som motiv beslutade kommunen att
utveckla Levi till en turistdestination. | bérjan av 1980-talet byggdes en flygplats alldeles i
narheten av Levi och med en gemensam satsning med pengar fran privata, regionala och
statliga aktorer liksom Eus regionalfond uppfoérdes omfattande hotell- och skidanldaggningar.
Idag har Levi 50 foretag, 1 800 heltidsanstallda och 500 s&songsanstéllda. Har finns 23 000
baddar och antalet arliga vernattningar ligger pa 2,5 miljoner. Totalt har Levi 45 pister, 25

liftar, 23 mil langskidspar och nara 90 mil snéskotsleder.

Tabell 3 Sysselsattning i turistberoende branscher och totalt ar 2015

Turistberoende Alla branscher Andel i turistberoende
Arjeplog 212 1624 13.1%
Arvidsjaur 296 3069 9.6%
Boden 888 11362 7.8%
Géllivare 769 10112 7.6%
Haparanda 634 3545 17.9%
Jokkmokk 254 2419 10.5%
Kalix 477 7031 6.8%
Kiruna 1227 13581 9.0%
Luled 3574 43238 8.3%
Pajala 201 2504 8.0%
Pited 1561 18371 8.5%
Alvsbyn 290 3410 8.5%
Overkalix 109 1543 7.1%
Overtorned 133 1846 7.2%
Norrbottens lan 10625 123655 8.6%
Riket 447521 4725345 9.5%

Kélla: Statistiska centralbyran, Sysselsattningsregistret

Norrbotten ar betydligt rikare an Finland nar det géller tillgang pa attraktiva platser for
frilufts- och vildmarksturism. Norrsken, midnattssol, htga fjalltoppar, stora nationalparker,

vidstrackta vandringsleder, fiskrika sjéar och &lvar, forsrdnning, alpina anldggningar och
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omfattande system for turakning pa skidor och snéskoter, liksom tystnad och stillhet ar nagra
av de vanligaste forsaljningsargumenten i turistbroschyrerna. Men daven om denna
turistpotential till stora delar ar outnyttjad spelar turismen en viktig roll pa den norrbottniska
arbetsmarknaden. Ar 2016 var 8,6 procent av arbetskraften i Norrbotten sysselsatt inom
turistberoende branscher. Tabell 4 visar ocksa att andelen sysselsatta i turistberoende
branscher dr relativt liknande i flertalet av Norrbottens 14 kommuner, men med toppar i

Arjeplog, Haparanda och Jokkmokk.

For hela riket fanns 9,5 procent av sysselséttningen inom turistberoende branscher ar 2016
enligt SCB. Den direkta sysselséttningen i turism var knappt 4 procent. Det kan jamforas
med 0.2 procent for gruvnaringen. Turismen ar ocksa en av de snabbast vaxande branscherna
i Sverige. Mellan ar 2000 och 2016 ¢kade sysselsattningen inom turismen med 29 procent

jamfort med 14 procent for hela ekonomin.

Figur 4 Index for turismens sysselsattningsutveckling i jamforelse med den totala

sysselsattningsutvecklingen i Sverige. Index ar 2000 = 100.
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Kalla: Fakta om svensk turism. Tillvaxtverket 2016.

Turismen star idag for 2,7 procent av BNP vilket kan jamféras med 3,1 procent for energi
och vatten, 1,3 procent for jordbruk, skogsbruk och yrkesfiske, 1,1 procent for livsmedel och

0,4 procent for mineralutvinningsindustrin
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Figur 5 Branschers andel av BNP i nagra jamforbara sektorer.
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Kalla: Fakta om svensk turism. Tillvaxtverket 2016

Turismens ar numera en viktig del av den svenska exporten, dér turism méts som utlandska
besokares konsumtion i Sverige. Sedan ar 2000 har turismens exportvarde 6kat med 300
procent medan Sveriges totala export av varor och tjanster 6kat med 180 procent. Turismen
har numera ett betydligt storre exportvarde &n branscher som livsmedel, personbilar, jarn och

stal, travaror och mobler.
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Figur 6 Turismens exportvéarde i jamforelse med fem 6vriga viktiga exportbranscher
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Kalla: Fakta om svensk turism. Tillvaxtverket 2016

Turismens sysselsattningseffekter ar spridda dver en rad olika omraden, men de
dominerande &r hotell och restaurang, varuhandel, resor och transporter.

Figur 7 Antal sysselsatta med turism inom olika branscher 2016
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Kalla: Fakta om svensk turism. Tillvaxtverket 2016
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Kapitel 6 Sammanfattande slutsatser

Den langsiktiga trenden i svensk ekonomi &r att de traditionella industribranscherna far en
minskad betydelse for sysselsattning och tillvéaxt. Detta paverkar stora delar av landet i form
av neddragning, avveckling och utflyttning. For nio av de fjorton kommunerna i Norrbotten
har detta inneburit att befolkningen har minskat med ndra tio procent eller mera sedan bdrjan
av 2000-talet samtidigt som forsorjningskvoten mellan personer i yrkesaktiv alder och den

ovriga befolkningen okar.

Om det hade funnits en politisk 16sning for att bryta denna trend hade den naturligtvis inforts
for lange sedan. Men det finns en vaxande insikt om behovet att vérna och stimulera
verksamheter som ar hallbara, dar hallbarheten handlar om bade den ekonomiska

dynamiken, férnybarhet och om miljon.

Overgangen till en hallbar ekonomi &r inte smartfri och den star manga ganger i konflikt med
mojligheten att bevara eller skapa arbetstillfallen. Den globala enigheten om behovet att
bromsa klimatférandringarna och system av atgarder nedbrutet pa nationell, regional och
lokal niva ger vagledning och verktyg for att hantera motsattningar mellan olika intressen.
Sveriges miljomalssystem tillsammans med existerande lagstiftning pa miljoomradet &r

viktiga instrument i denna Gvergangsprocess.

Denna rapport behandlar gruvindustrins roll for hallbar ekonomisk utveckling och diskuterar
huruvida en gruvbrytning i Laveromradet ar samhéllsekonomiskt 16nsam eller inte, men
avstar fran att gora en sadan bedomning. Men rapporten framhaller att det finns en stor
skillnad mellan samhallsekonomisk- och foretagsekonomisk I6nsamhet eftersom den
foretagsekonomiska vérderingen inte "internaliserar” eller rdknar in samhéllets
miljokostnader. Dessa riskerar att vara betydande. | ett fall som detta med dessa mycket
omfattande ingrepp pa natur och miljo borde det finnas krav pa att kunna bevisa att
exploateringen ar samhallsekonomiskt 16nsam pa bade kort och lang sikt. Daremot drar
rapporten slutsatsen att gruvbrytning i Laver inte ar ekonomiskt hallbar, samtidigt som den
pekar pa turism som en majlig faktor for uthallig sysselsattning och tillvéxt i Norrbottens

inland och fjalltrakter.
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Turismen &r en av dagens snabbast véxande néaringar och FNs varldsturistorganisation World
Turism Organization forutspar en fortsatt tillvaxt. Mellan 2020 och 2030 forvantas det
globala resandet 6ka med omkring 45 procent. Aven om en stor del av resandet sker till
olika huvudstader finns en tydlig uppgang for natur-, vildmarks- och friluftsturism. Den
finska turistorten Levi langt uppe i finska Lappland &r ett exempel pa detta. Det finns
givetvis manga fler, men i fallet Levi lyckades man skapa en av Nordens mest attraktiva

miljoer for friluftsturism fran i stort sett ingenting pa bara nagra decennier.

Turismen &r heller inte problemfri ur ett hallbarhetsperspektiv. Den kan sté i konflikt med
malsattningar om koldioxidutslapp, den kan skapa odnskat buller med allt fler snoskotrar,
den kan gora skaligt intrang pa renbetesomraden osv. Men aven har kan miljomalssystemet
fungera som en vdagledare for att hitta en rimlig balans mellan olika intressen. Dessutom

finns det en press pa turismen att i likhet med andra branscher uppna hallbara miljomal.

For Norrbottens del kommer den icke-fornyelsebara mineralnéringen att vara fortsatt viktig
far lang tid framdéver. Men hardare miljokrav innebér att den maste ta helt andra hansyn till
omgivningen an tidigare. Det innebar sannolikt ocksa att manga fyndigheter som ar
foretagsekonomiskt lonsamma inte kan exploateras for att de samhéllsekonomiska
kostnaderna blir for hdga for nuvarande och framtida generationer. Sysselsattningsmassigt
kommer dock inte gruvverksamheten att kunna bryta trenden mot avfolkning av Norrbottens
inland och fjélltrakter. Snarare kan den digitaliserade och automatiserade gruvan bli en del

av trenden.

Turismen daremot visar pa egenskaper som kan bryta den negativa tillvéxten och
sysselsattningsutvecklingen i stora delar av Norrbotten. Den &r redan idag val férankrad i
hela l&anet, men uppvisar en svagare tillvaxt jamfort med riket som helhet. Dock spelar
Norrbotten en viktig roll for att marknadsfora Sverige som turistland internationellt. Bilder
fran nationalparker som Sarek, Abisko, Padjelanta, Stora Sjofallet och Pieljekaise, fran
landskapsvyer som Lapporten eller fran renmarkning i Semisjaur-Njargs fjallsameby lockar
turism till Sverige som kanske hamnar i Stockholm eller pa Vastkusten. Men med det
Okande resandet, det véxande intresset for aktiv naturturism, naturupplevelser och genuina

miljéer har Norrbotten en stor outnyttjad potential for turism. Aven den pagéende
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temperaturokningen och alltmera snéfattiga vintrar bidrar till attraktionskraften for det

snosakra Norrbotten.

Sammanfattningsvis svar denna rapport negativt pa fragan om gruvbrytning i Laver ar
ekonomiskt hallbart, samtidigt som den pekar pa turism som en méjlig faktor for uthallig

sysselséttning och tillvéxt i Norrbottens inland och fjalltrakter.
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Avslutande reflexioner

Konkurrerande markanvéandning sasom gruvor, vindkraft och infrastruktur har fragmenterat
samernas renbetesomraden - framfor allt vinterbetet - till en mosaik som gor det mycket
svart att bedriva en traditionell renskétsel. Till detta ska laggas en aggressiv
skogsavverkning och en rad andra stérningskallor sdsom téatorter och jarnvagar. Den
sammanlagda bilden visar pa de omfattande svarigheter som redan idag &r renndringens
vardag. Det framtidsscenario som Osterlin et. al. redovisar som “Best estimate” visar pa en
situation som ar 2050 innebar ett dramatiskt okat tryck pa rennaringen jamfort med idag. Om
en forandring inte sker inom kort kommer denna utveckling med stor sannolikhet innebéra
att rennaringen minskar drastiskt i omfattning och att merparten av de renar som da finns
kvar kommer att forvandlas till tamboskap. Den ofrankomliga konsekvensen av detta tryck
fran konkurrerande verksamheter ar darmed att den samiska kulturen sdsom vi kanner den

idag kommer att marginaliseras ytterligare.

Eftersom konsekvenserna av en konkurrerande markanvandning, t ex ett vindkraftprojekt
eller en gruva, regelmassigt endast provas i forhallande till en rennaring som bedrivs av en
eller ett par samebyar, foreligger det som regel en stor obalans mellan de intressen som star
mot varandra. Vid en prévning enligt MB 3:10 jamfors exempelvis ett gruvprojekt eller en
vindkraftpark som omsétter ett antal miljarder kronor, med en rennéring som drivs av en
enda sameby och som darmed kanske paverkar nagot eller nagra hundratal personer. Detta
leder regelmassigt till att rennaringen far stryka pa foten till forman for den sk
“utvecklingen”. Sa ar emellertid knappast tanken att vare sig konventionstexter eller

regeringsformen 1:2 6 st ska tillampas.

Av Carl Osterlin et. als. sasmmanstéllning framgar hur konkurrerande markanvandning i
renbruksomraden brett ut sig explosionsartat sedan 1950-talet. Utbredningen av skogsbruk,
gruvor, vindkraft och infrastruktur har intensifierats. Gruvdrift sedan millennieskiftet och
vindkraft 10-talet ar senare. Detta har kunnat ske trots att manga av de konventioner som

Sverige undertecknat till skydd for urfolk da varit i bruk. Om denna “utveckling” fér tillatas
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fortsétta innebdr det att Sverige, genom sina rattsskipande myndigheter och domstolar, skulle

gora sig skyldigt till uppenbara brott mot saval nationell som internationell ratt.

Genom att varje enskilt tillstandsarende endast behandlar ett avgransat mindre fragment av
hela det skyddsandamal (den samiska kulturen) som lagar och konventionstexter syftar till
att skydda, har konkurrerande markanvandning regelmassigt kunnat tillatas pa rennaringens
bekostnad. Denna fragmentering har lett domstolar och réttsskipande myndigheter att tro att
gallande svenska och internationella rattsregler endast ska provas i forhallande till
omstdndigheterna det enskilda fallet. Konsekvensen har blivit att ”varje liten droppe bidragit
till att urholka stenen”. Osterlins et. als. sammanstillning visar med eftertryck att hinsyn vid
varje enskild provning i stallet maste tas till hela den samiska kulturens méjligheter att
overleva pa sikt. Endast da skulle en domstol eller myndighet ta hansyn till de
grundlaggande syften som lett fram till skyddet for samisk kultur som idag utgor gallande

ratt.

Hans L66fs redovisning av det langsiktiga alternativa nyttjandet av den mark som annars
skulle tas i ansprak for exempelvis ett stort gruvprojekt vander pa argumentationen om den
ekonomiska vinningen av inudstiprojekt. Ar 2009 provade Mark- och miljééverdomstolen
tillatligheten av en sokt kalktakt pa Gotland som planerades i och intill den numer omtalade
Ojnareskogen. Det sokande bolaget, Nordkalk, hade forlorat i forsta instans men spelade nu
ut sitt trumfkort. Verksamhetschefer fran vara stalindustrier hordes om nodvandigheten av
att fa tillgang till just den kalk som fanns pa Gotland. Argumentet var att annan kalk var
samre och hanteringen betydligt dyrare. Att avsla ansékan skulle darmed enligt dessa

industriman fa forodande ekonomiska konsekvenser.

Parallellt med stalindustrins ekonomiska argument lag Nordkalks pastaende om en planerad
intakt fran det sokta kalkbrottet pa bortat 20 miljarder kronor som en ™vat filt” ver hela
malet. Dessa bagge ekonomiska utgangspunkter var sannolikt av stor betydelse for Mark-
och miljodverdomstolens beslut att, med andring av det tidigare domslutet, ge gruvbolaget
tillatlighet till den sokta takten. Hans Lo6fs nationalekonomiska argument talar i motsatt
riktning - for en helt annan och langsiktig hushallning med naturresurserna; en hushallning

som pa sikt kommer ge en betydligt storre ekonomisk avkastning &n den kortsiktiga
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mineralutvinningen. Detta argument kan inte Overskattas i en réttssal dar sokanden av

tradition tagit patent pa de ekonomiska fordelarna med ett industriprojekt.

Sverige har undertecknat och ratificerat en mangd konventioner och direktiv som alla rér
skydd for urfolk. Enligt principen om fordragskonform tolkning ska svensk ratt, sa langt det
bara & mojligt och inom ramen for lagens ordalydelse, av domstolar och myndigheter tolkas
pa ett satt som ar forenligt med Sveriges konventionsataganden. Detta tillsammans med det
grundlagsskydd som framgar av ovan namnda lagrum i regeringsformen, innebar att
samekulturen och darmed rennéringen ar en exklusiv och fredad réttighet — inte bara en

rattighet bland andra som i alla lagen maste vagas mot andra intressen.

Den svenska grundlagen tar liksom internationell rétt avstamp i samers/urfolks rattigheter pa
saval ett dvergripande som pa ett individuellt plan. Annorlunda uttryckt omfattas (i) samers
rattigheter som kulturbarande urfolk, (ii) samebyar i sin egenskap av rattighetsinnehavare
och (iii) enskilda samers rattigheter, alla av det skydd som bade svensk och internationell ratt
ger. Detta aterspeglas emellertid alltfor sallan i domar och beslut. Det &r i stallet helt
nddvéndigt att domstolar och myndigheter intar ett helhetsperspektiv dver rennaringens
alltmer krympande forutsattningar. For att dessa beslutsfattare i enskilda tillstandsarenden pa
djupet ska forsta omfattningen av hur den konkurrerande markanvandningen successivt
tranger undan och pa sikt marginaliserar rennaringen, kan Osterlin et. als. arbete
forhoppningsvis fungera som en 6gondppnare. Den visuella beskrivningen av hur Norrland
kommer att perforeras av industriprojekt om tillstand fortsatter att ges som tidigare ar

talande.

Till detta ska laggas Hans L66fs beskrivning av att den samhéllsekonomiska I6nsamheten av
framfor allt gruvprojekt allvarligt kan ifragasattas. Detta géller inte minst pa langre sikt da de
positiva konsekvenserna av ett industriprojekt klingat av och vi star med stora omraden av
oanvandbar mark och med eviga kostnader for att forhindra lackor och utslapp fran de
magasin av gruvavfall som lamnats kvar. Lat oss hoppas att dessa tillskott till arbetet med att

framja en hallbar utveckling och en renskotsel pa samernas villkor kan gora skillnad.

Stockholm den 5 augusti 2017
Johan Oberg, Carat Advokatbyra
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