Kommittédirektiv

En stérkt minoritetspolitik — dversyn av Dir.
lagen om nationella minoriteter och 2016:73
minoritetssprak

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2016

Sammanfattning

En s#rskild utredare ska gbra en Oversyn och analys av lagen

(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt

angrinsande frdgor. Med utgdngspunkt i dversynen, Sveriges

internationella  taganden om ménskliga rittigheter och
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. -

2008/09:158) ska utredaren foresld dtghrder i syfte att sikra

efterlevinaden av de nationella minoriteternas rittigheter,
Utredaren ska bl.a,

¢ genomfSra en sammanhallen analys av minoritetspolitiken
for att tydliggdra styrkor och utmaningar och [imna forslag
for att sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas
réttigheter,

e analysera och foresld hur de nationella minoriteternas
inflytande och delaktighet kan stirkas,

e foresld hur den statliga samordningen och uppftljningen
ska organiseras samt dverviiga om en mdjlighet till prov-
ning av beslut ska inforas,

e utreda behovet av kunskapshdjande atgérder i syfte att dka
sambhiillets kunskap om de nationella minoriteterna, och

e se dver lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
och ldmna forslag till foréindringar,

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 juni 2017,
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Dags att ta ytterligare steg for en stdrkt minoritetspolitik

Sedan propositionen Fran erkénnande till egemmnakt — regering-
ens strategi fr de nationelta minoriteterna (prop. 2008/09:158)
beslutades och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och spraklagen (2009:600) borjade tillimpas
har en sammanhdlien och lingsiktig minoritetspolitik lett till att
framsteg har gjorts pa nationell, regional och lokal nivd — men
mycket arbete aterstar.

Regeringens ambition #r att efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rittigheter ska stikras. Det av riksdagen antagna
mélet for politikomradet #r att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stirka deras mdjligheter till inflytande samt
stodja de historiska minoritetsspréken sd att de halls levande,
Det minoritetspolitiska malet &r i sin tur uppdelat i tre delom-
raden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet
samt sprik och kulturell identitet, For att det ska vara mdjligt att
uppné mélet dr det nddvindigt att ambitionen och mélséttning-
arna omsitts i insatser pé ett flertal omréden, vilket ocksd dr den
inriktning som slas fast i regeringens strategi for de nationella
minoriteterna. Strategin och Sveriges internationella dtaganden,
tillsammans med de centrala férfattningarna pd omradet, utgdr
utgangspunkterna i det fortsatta arbetet med att sikra efter-
levnaden av de nationella minoriteternas réttigheter.

Eftersom drygt sex &r med den nuvarande ordningen har
forflutit och nationell och internationell uppfoljning visat p ett
antal utmaningar, finns det starka skil for att genomfra en
samlad genomlysning och Sversyn av minoritetspolitiken med
avstamp i utvecklingen pd omradet. Syftet &r att ta ytterligare
steg i rikining mot stkrad efterlevnad av rittigheter i enlighet
med den minoritetspolitiska strategin.

Lagen om nationella minoriteter och minovitetssprak

Lagen innehéller bestiimmelser om nationella minoriteter, natio-
nella minoritetssprak, forvaltningsomrdden och ritten att an-
vinda minoritetssprik  hos  fSrvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestdimmelser om vissa skyldigheter inom for-
skola och motsvarande sddan pedagogisk verksamhet samt
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#ldreomsorg, Lagen innehédller ocksd bestimmelser om den
uppféljning av tillimpningen av lagen som genomfors av
Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget pd uppdrag av
regeringen. Denna uppfoljning avser tillimpningen av lagen
samt minoritetspolitikens utveckling sévil inom som utanfor
forvaltningsomradena. Uppféljningen omfattar bland annat
redovisningar frin kommuner inom férvaltningsomradena och
frin myndigheter med uppgifter inom det minoritetspolitiska
omradet samt underlag som samlats in av de uppfoljande
myndigheterna.

Skyddet for de nationella minoriteterna tillfSrsikrar indi-
vider de rittigheter som foljer av bl.a. lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Den personkrets som omfattas
av lagen #r de individer som sjiilva anser sig tillhdra en natio-
nell minoritet och viljer att gora ansprak pa det skydd och stod
som sambiillet erbjuder minoriteten. TillhGrigheten baseras
siledes pd individuell sjdlvidentifikation och forankring i

gruppen.

Uppdraget att géra en sammanhdllen analys for en stiirkt
politik

Vilket genomslag har den minoritetspolitiska veformen hafl?

Den nationella och infernationella uppféljningen och gransk-
ningen av Sverige har visat pd Andamélsenligheten med den
sammanhdllna minoritetspolitiken. Dock har en problembild
med ett antal uivecklingsomraden framtréitt, sérskilt i forhatl-
ande till det av riksdagen antagna minoritetspolitiska mélet och
regeringens strategi pd omréddet.

Linsstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget har regering-
ens uppdrag att folja upp minoritetspolitikens utveckling.
Denna uppfdlining presenteras i drliga rapporter som benfimns
Minoritetspolitikens utveckling. 1 dagsléget finns sex rapporter
om utvecklingen frén och med 2010 till och med 2015. Vidare
har bl.a. Statens skolinspektion genomfort kvalitetsgranskningar
med inriktning mot insatser for undervisning i de nationella
minoritetsspraken. UppfShningen har visat pad kontinuerlig
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positiv utveckling, i synnerhet nér det géller de kommunala och
statliga myndigheternas verksamhet. Samtidigt tecknar uppflj-
ningen en bild av en utveckling som pd senare tid i stort av-
stannat, vilket i sin tur foranleder ett behov av att analysera vad
detta beror pa.

Den internationella granskningen av Sverige, frimst genom
Europarddet och Forenta nationerna (FN), har [6pande identi-
fierat de styrkor som Sverige kan uppvisa pd omrédet, t.ex. en
starkare integrering av frigorna i ménga statliga verksamheter.
Genom samma granskning framtrider dock samtidigt en bild av
ett antal omraden dir en utveckling inte uppnatts alternativt dir
den har avstannat, Sammantaget finns det behov av ait siiker-
stélla att utvecklingen fortsitter i positiv riktning.

Utredaren ska déarfor

ﬁ) o analysera och utviirdera den minoritetspolitiska reformens

genomslag utifrdn dess tre delomrdden, sirskilt i or-
héttande till Sveriges internationella dtaganden,

b} o utifrin denna analys genomfdra en kartliggning av nulédget

samt en bedémning av situationen for de nationella minori-
teterna i Sverige, oclt

(,) o verviiga behovet av yiterligare dtgirder inom de tre delom-

rddena i syfte att furbittra méluppfyllelsen for politik-
omrédet.

Lever Sverige upp till de internationella dtagandena pd det
minoritetspolitiska omrddet?

Sedan Sverige 2000 ratificerade Europarddets ramkonvention
om skydd for de nationella minoriteterna (ramkonventionen)
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(sprékstadgan) har dessa tva konventioner utgjort grunden for
den svenska minoritetspolitiken. Dirutdver finns det fven tag-
anden pd det minoritetspolitiska omradet enligt ett antal andra
internationella konventioner. Bland dessa kan sérskilt nimnas
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundliiggande friheterna (Europakonventionen),
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (JCCPR), konventionen om avskaffande av alla
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former av rasdiskriminering (CERD) och konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). De
kommittéer som &r knutna tifl dessa konventioner har publicerat
ett antal rapporter med rekommendationer i forhéliande till de
nationella minoriteternas rittigheter. Under 2016 har det t.ex.
utfirdats rekommendationer avseende minoritetsrittigheter i
forhillande till FCCPR och CEDAW: ~~

Det har gitt sexton r sedan Sverige ratificerade de euro-
peiska konventionerna om nationella minoriteter och minori-
tetssprik. Ett antal dvervakningscykler under vilka Europarddet
granskar Sveriges efierlevnad av atagandena i de europeiska
konrventionerna har genomftris. T dessa cykler har de expert-
kommittéer som ansvarar fér genomférandet av Svervakningen
publicerat dtta rapporter om Sverige med rekommendationer om
dtgdrder i forhdllande till ramkonventionen och sprékstadgan.
Mot bakgrund av dessa rapporter och rekommendationer finns
det anledning att analysera hur Sverige lever upp till sina inter-
nationella dtaganden. Vidare finns det anledning att belysa och
beakta eventuell sedvanerttslig och traktatrittslig utveckling pa
omradet.

Utredaren ska d#irfor
o analysera och dverviiga om Sverige bor ratificera ytterligare

artiklar i ramkonventionen och sprakstadgan, sérskilt i syfte

att harmonisera dtagandena i forhllande till de olika nafio-

nella minoriteterna och minoritetssprken.

Vilken betydelse har lagstifiningens karaktdr?

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprk #r till
overvigande del en ramlag dir intentioner och mélsittningar
slas fast i forhdllande till det allménna. Som en filjd finns ingen
méjlighet till dverklagande eller sanktioner i fdrhéllande till de
rattigheter som regleras i lagen. I stillet har uppfblining av
Iagens tillimpning valts som metod for att sikerstiilla att infen-
tionen med lagstittningen uppfylls.

Uppfoljningen av lagens praktiska tillimpning, tillsammans
med kontinuetliga synpunkter i de samrad som genomftrs med
foretradare for de nationella minoriteterna, visar pa ett behov av
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yttertigare analys av lagstiftningens karaktir och #ndamdls-
entighet. Det &r angeliiget att sfkerstélla att intentionen med lag-
stiftningen uppfylls.
Utredaren ska dérfor
o analysera hur lagstifiningen pd omridet pd bésta sitt kan
bidra till att siikra efterlevnaden av de nationella minori-
teternas rittigheter.

Framjar sprékcentrum revitaliseringen av minoritetssprak?

I dagsliget finns det samiska sprikcentrum inom ramen for den
minoritetspolitiska strategin i Ostersund och i T#rnaby. Dessa
sprakcentrum har arbetat med genomfSrandearbete och metod-
utveckling under ett flertal &r och dérmed finns det anledning
att genomlysa de resuitat som dessa har gett samt sprdkcentrum-
metodiken som frfimjande av revitalisering, I detta sammanhang
kan nimnas den forstudie om ett sprakcentrum for finska och
medinkieli som Sverigefinldndarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund har gett in till regeringen (dnr
Ku2015/02857/DISK). Vidare kan &ven nimnas avgrénsningen
till det sydsamiska omrédet f5r de befintliga samiska sprik-
cenfrumen,

Utredaren ska dérfor
e utviirdera de samiska spradkcentrumens resultat samt spréak-

centrummetodiken som frdmjande av revitalisering.

Ar det minoritetspolitiska omrddet jamstdallt?

De nationella minoriteternas rittigheter innefattar fiven behovet
av jamstilldhetsinsatser. Liksom i samhéllet i stort finns det
skillnader melflan kdnen som inte kan fdrklaras pd annat sétt &n
att de beror pd individens kon. Ett antal kunskapshdjande och
operativa insatser har genomfitts sedan den minoritetspolitiska
reformen, dock kvarstdr behovet av bdde analys och fortsatta
insatser pd operativ niva for att Sverbrygga dessa skillnader. En
analys av det minoritetspolitiska omradet ur ett jimstilldhets-
perspektiv dr ddrfor nddvindig for att ytterligare motverka
dessa kinsrelaterade skillnader.



- Utredaren ska dacfor
b e analysera omradet ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Uppdraget att siikra sammanhallna rittigheter i det
grundliggande skyddet och i férvaltningsomridena

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék ger ett
grundliggande skydd i hela landet och ett utdkat skydd i for-
valtningsomridena for finska, meénkieli och samiska. Utform-
ningen av skyddet tar sin ufgdngspunkt i ramkonventionen,
sprakstadgan och det siitt pd vilket Sverige har ratificerat dessa.
Det grundliggande skyddet innefattar i huvudsak sprdk- och
kulturfrimjande atgdrder, mdjlighet till inflytande och delaktig-
het, informationsskyldighet for forvaltningsmyndigheter, och
rétten att anvéinda finska, samiska och me#inkicli i kontakterna
med forvaltningsmyndigheter om myndigheten 4r ndgon av de i
lagen angivna eller, betriffande dvriga myndigheter, det finns
personal som behérskar spréken. Det utbkade skyddet inom
forvaltningsomridena ger, utdver det grundliggande skyddet,
enskilda ritt till forskoleverksamhet och #ldreomsorg helt eller
delvis pa de berérda spréken och ritt att anvéinda finska, meiin-
kieli och samiska i alla kontakter med forvaltningsmyndigheter,
Kommuner kan efter anmélan om att de dnskar ingd i ett eller
flera forvaltningsomriden anslutas genom beslut av regeringen.

Ar forhéllandet mellan det grundldggande skyddet,
[forvaltningsomréddena och forvaltningsmyndigheterna tydligt?

Den kontinuerliga uppféliningen pd omrédet har visat att det
grundiiggande skyddet, som giller i hela landet, dr bittre upp-
fyllt i de omréden som ingér i forvaltningsomradena. Det giller
sirskilt méjligheterna till inflytande och delaktighet samt sprak-
framjande arbete. Vidare visar uppfdljningen att det utdkade
skyddet inom forvaltningsomradena uppfylis 1 varierande grad i
kommunerna, t.ex. niir det géller tillgdngen ftill forskola, annan
pedagogisk omsorg och éldreomsorg pd minoritetssprak. Detta
medfsr skillnader for individer som tillhér de nationella
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minoriteterna beroende p& var de dr bosatta eller annars

befinner sig.

I dag finns en rad begréinsningar i lagen om nationella min-
otiteter och minoritetssprak nér det géller de skyldigheter som
férvaltningsmyndigheter har, t.ex. baserat pi deras geografiska
beldgenhet inom eller utom ett forvaltningsomriade (8-10 §§)
och mojligheten att begrinsa tid och plats for service pd de
nationella minoritetsspraken (12 §). Det finns behov av att be-
déma om férvaltningsmyndigheternas ansvar ligger i niva med
Sveriges ataganden, om ansvaret behdver tydliggdras och i sé
fall pa vilka siitt, Mot bakgrund av de senaste &rens erfarenheter
och den sammanhallna analysen finns det dven behov av att se
dver vitka myndigheter som ska omfattas.

For att den positiva utveckling som har skett ska kunna fort-
siitta 4r det nddviindigt att belysa skilinader i efterlevnaden av
rittigheter mellan olika geografiska omréden inom fdrvaltnings-
omradena. Genomlysningen ska beakta Sveriges internationella
ataganden och de relevanta skillnader som kan f6lja av dessa.

Utredaren ska dérfor
e analysera och utviirdera ordningen med ett grundliiggande

skydd och ett utkat skydd i forvaltningsomréden och, om
det behévs, dverviiga om ordningen bdr fordndras,

e utvdrdera det grundiiggande skyddets effekt pd minoritets-
politikens utveckling och 8verviga behovet av fortydligad
reglering av réttigheterna i det grundliggande skyddet,

e Gverviiga om fdrvaltningsmyndigheternas ansvar ligger i
nivd med Sveriges internationella taganden, om ansvaret
behéver tydliggoras och 1 s fall pa vilka sétt, och

e Overviiga om yiterligare fOrvaltningsmyndigheter under
regeringen ska omfattas av det grundldggande skyddet.

Hur kan forvaliningsomrddenas roll tydliggoras?

Det lokala arbetet dr en pelare i arbetet med att sikra efterlev-
naden av de nationella minoriteternas rittigheter, dirfor dr det
ocksé avgtrande att de forutséittningar som kréivs finns pé plats i
varje kommun som ingdr i forvaltningsomradena for finska,
metnkieli och samiska, Flera olika parametrar paverkar férut-
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séttningarna, déribland organisation, systematik i arbetet, lokala
forutsittningar och det statsbidrag som limnas till kommuner
som ingdr i forvaltningsomradena. Vidare har utvidgningen av
forvaltningsomriidena skett i snabb takt och det & nddvindigt
att siikerstilla systemets 1&ngsiktighet,

Den Aarliga uppfoljning som genomfdrs av de uppiGljande
myndigheterna har visat att regleringen av forvaltnings-
omridena har brister. Det giiller siirskilt det forh8llandet att
kommuner som ingér i forvaltningsomradena anges i bade lag
och forordning samt bristen pé reglering av situationen att en
kommun dnskar uttride. Det finns sammantaget skl att se dver
forvaliningsomradenas roll och reglering i sin helhet.

Utredaren ska dérfor
¢ utviirdera forvaltningsomridenas effekt pid minoritets-

politikens utveckling och 8verviga behovet av fortydligad

foresld en fordndrad reglering av forvaltningsomradena i

l?) reglering av ritfigheterna i férvaliningsomradena, och
L]

syfte att tydliggdra bestimmelserna, sérskilt i friga om hur
de kommuner och landsting som ingér anges, méjligheterna
tifl in- och uttriide och eventuella andra relevanta fragor.

Hur ska ordningen med siatsbidrag till de kommuner och
landsting som ingdr i forvaltningsomrdden se ut?

Av forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak framgar att det statsbidrag som kommuner och
landsting inom frvaltningsomridena fir ska anvéindas till mer-
kostnader som uppkommer med anledning av de réttigheter som
enskilda har enligt lagen om nationelia mineriteter och minori-
tetssprak, och till atgiirder for att stédja anvéndningen av finska,
mednkieli och samiska. Vidare ska kommunen tililsammans med
de nationella minoriteterna kartligga de behov som finns i
kommunen av dtgérder till stdd fr anviindningen av spraken.
Linsstyrelsen i Stockholms 1#n och Sametinget limnade den
1 februari 2016 en rapport med anledning av regeringsupp-
draget att utvdirdera och analysera anvéindningen av det stats-
bidrag som [#mnas till de kommuner och landsting som ingér i
férvaltningsomradena (dor Ku2015/01867/DISK). 1 rapporten
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konstaterar myndigheterna att det rader stora skillnader i hur
kommuner tolkar och tillimpar foreskrifterna pad omrédet.
Utredningen bor dérfor genomlysa statsbidragsordningen i syfte
att sikerstilla bade att kommunerna har méjlighet att erbiuda
god service i enlighet med lagen och att statsbidraget anviinds
pa det mest dndamilsenliga och effektiva séttet. Utglngs-
punkten ska vara att forslag till dndringar i regelverket ska vara
tydliga och administrativt enkla.
Utredaren ska dérfor
e @verviiga behovet av en #indrad ordning fér det statsbidrag
som utbetalas till kommuner och landsting som ingér i eit
forvaltningsomrade,

Uppdraget att siikra férskoleundervisning som stirker
revitaliseringen av minoritetsspriken

En del av mélet med minoritetspolitiken r att stédja de histo-
riska minoritetsspraken si att de halls levande. Forskolan utgtr
ett relevant verktyg i arbefet med sprikrevitalisering och kan
mdjliggdra fér barn att tillgodogdra sig sprikkunskaper som av
historiska och andra skl kan saknas i hemmet. Dat dr av stor
betydelse att undervisning p& minoritetsspriken paborjas i en
tidig alder d& grunden for additiva sprakkunskaper, dvs. ytter-
ligare sprikkunskaper utan férsdmring av ett annat sprék, liggs
i tidig &lder samt dd mdjligheterna for sddan inldrning forsémras
ju dldre barnet blir. Sammantaget kan dérfor forskoleundervis-
ning utgdra en viktig faktor i arbetet med sprakeevitalisering.

Varfor tilldmpas den nuvarande bestdmmelsen i 17 § olika?

Nir en kommun i ett forvaltningsomrade erbjuder plats i for-
skolan, eller i sddan pedagogisk verksamhet som kompletterar
eller erbjuds i stillet for forskola, tillimpas 17 § lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik. Denna bestimmelse
foreskriver att kommunen ska erbjuda barn vars virdnadshavare
begir det en plats dér hela eller delar av verksamheten bedrivs
pé finska, me#nkieli respektive samiska.
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Den nationella uppfSljning och internationella granskning
som genomfbrts pa omrédet har visat att bestdimmelsens lydelse
har fett till stor skillnad i tillimpningen mellan olika kommuner
inom férvaltningsomrédena, Denna diskrepans dverensstimmer
inte med intentionen med bestdimmelsen sdsom den uttalas i
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158 s. 97). Det finns dérfor anledning att analysera
orsakerna till att bestdmmelsen tillimpas olika och foresld
fortydiiganden enligt intentionen att undervisning i forskola och
annan pedagogisk verksamhet utgdr ett verktyg i revitaliser-
ingen av minoritetsspriken.

Utredaren ska dérfor

o analysera vilka behov som finns i frdga om forskoleverk-
samhet eller annan pedagogisk omsorg p& de nationella
minoritetsspraken i syfte att identifiera metoder for verk-
samhetsutveckling eller stdd till huvudmén, och

o vid behov foresli en fordndrad utformning av bestimmelsen

om forskola eller motsvarande pedagogisk verksamhet i
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik i syfte
att siikerstilla att enskilda, p& begiran, erbjuds plats i sddan
verksamhet pé finska, meiinkieli respektive samiska inom
forvaltningsomradena,

Uppdraget att siikra individuellt anpassad vird och omsorg
for de nationella minoriteterna

Hilsosituationen for de individer som tillhér de nationella
minoriteterna avviker i hg grad fran majoritetsbefolkningens
hilsosituation samtidigt som det finns variationer mellan och
inom de fem nationella minoriteterna (Statens folkhilsainstitut,
Hur mér Sveriges nationella minoriteter? 2010). Mojligheten att
4 vard och omsorg anpassad efter individens férutséttningar &r
en fBrutsétining for att Sverbrygga den skillnad som rader. Av
2 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar visserligen
att méilet for hiilso- och sjukvarden &r en vard pd lika villkor for
hela befolkningen. Det finns dock ett behov av att sdkerstilla att
det fullt ut tas hinsyn till de nationella minoriteternas situation.
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Hur kan kunskapen om de nationella minoriteternas hdlsa ska?

Den senaste analysen av hilsosituationen for de individer som
tillhor de nationella minoriteterna genomfrdes av Statens folk-
hilsoinstitut 2010 vilket medfr att kunskapen pad omrédet
delvis saknas och delvis 4r inaktuell. Detta giller exempelvis
forutsittningar for individer med funktionsnedséttning som till-
hér de nationella minoriteterna och personer med sammansaita
vardbehov. Det finns ocksd ett kunskapsunderskott nér det
giller metodik som kan anvdndas fér att beméta olika behovs-
bilder hos personer som tilthér de nationella minoriteterna,
sdrskilt avseende sprék och kultur. Det kan till exempel rora sig
om modeller for samarbete melian kommuner och landsting,
systematiskt kunskapsutbyte och insatser for kulturell och
spréklig kompetens. Sammantaget finns det sdledes ett behov av
att genomféra en analys av behoven pd omrédet foir att 6ka kun-
skapen samt i syfie att skapa forutsittningar for vérdgivare att
méta de utmaningar och méjligheter som finns pd omréadet.
Utredaren ska dérfor
e analysera de behov som finns nir det giller vard och om-
sorg for de nationella minoriteterna, bade ur de nationella
minoriteternas och w virdgivarnas perspektiv.

Varfor tillampas den nuvarande bestdmmelsen i 18 § olika?

Enligt 18 § lagen om nationeila minoriteter och minoritetssprak
har kommuner i {6tvaliningsomradena en skyldighet att erbjuda
den som begdr det mdjlighet att f4 hela eller delar av den ser-
vice och omvardnad som erbjuds inom ramen fdr dldreomsorg-
en av personal som behdrskar finska, metinkieli respektive
samiska. Detsamma giiller kommuner utanfor ett forvaltnings-
omride, om kommunen har tillgéng till personal som &r kunnig
i spriket. Uppftljningen av minoritetspolitiken har dock visat
att denna bestimmelse, utifrén de forutsitiningar som géller
inom respektive utom forvaltningsomridena, tolkas p& mycket
olika sitt bland kommunerna, siirskilt i friga om hur stor del av
omsorgen som erbjuds pa minoritetsspraket och hur verksam-
heten organiseras,
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Utredaren ska diirfor

i t , © Overviiga behovet av en fortydligad utformning av bestdm-

!

L

melsen om éldreomsorg i 18 § lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak i syfte att siikerstiitla att enskilda
ges adekvat tillgang till dldreomsorg pa finska, meénkieli
och samiska inom frvattningsomridena.

Hur kan individer bemdtas pd minoritelsspraken?

Det dr av stor vikt att det finns personal med kunskap i minori-
tetsspriken inom all hilso- och sjukvard och inom omsorg om
#ldre inom socialtjéinsten. Detta uppnés dven fill viss del genom
dagens reglering. Bestdimmelser om skyldighet att verka for att
det ska finnas tillging till personal med kunskaper i minoritets-
spraken finns i lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak samt i socialtjéinstlagen (2001:453). Uppfoliningen pé
omradet har dock visat att det finns anledning att Gverviiga om
nuvarande bestdmmelser &r tillrickliga eftersom de i'manga fall
har fatt begrinsat genomslag i verksamheterna.
Utredaren ska dérf6r
¢ Gverviga hur kommuners och landstings skyldighet att
verka for att det ska finnas personal som beh#rskar minori-
tetssprik inom #ldreomsorgen ska regleras och Gverviiga
om en liknande ordning for annan vérd och omsorg én
ildreomsorg bér inféras,

Uppdraget att siikra stirkt inflytande och forbitirad
delaktighet for de nationella minoriteterna

Sedan Sverige ratificerade ramkonventionen och sprikstadgan
har olika former {or inflytande och delaktighet kontinuerligt ut-
vecklats. Det finns starka skl for att regelbundet stikerstélla att
de former som anvinds #r dndamélsenliga och att de utgdr en
reell mojlighet till inflytande och delaktighet. En sddan kontroll
bir géras i detta sammanhang,
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Hur kan de nationella minoriteterna ges reell méjlighet till
inflytande och delaktighet?

Enligt 5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
ska forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i frigor som berdr dem och sa ldngt det
ir mojligt samrdda med representanter for minoriteterna i
sddana fragor. Det dr helt nddviindigt att den rétt till inflytande
och delaktighet som kommer till uttryck i lagen dven kommer
de nationella minoriteterna till del i praktiken. I uppféljningen
har det framkommit indikationer pa att vissa av de aktdrer som
har skyldighet att samréda enligt 5 § lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprak har folkat riitten tifl inflytande och
delaktighet som att informationstillfillen eller liknande mdten
4r tillriickligt. Vidare finns det indikationer pd att samrdd i vissa
fall inte genomftrs alls. Sammantaget medfSr detta att den
skillnad som internationel! och nationell uppféljning visat rader
mellan det som slds fast i intention och foreskrifter och det som
sker i praktiken méste dverbryggas. Det #r angeliiget for aft
mdjligheten till delaktighet och inflytande ska kunna fortsétta
att utvecklas i positiv riktning i hela samhéilet.

Utredaren ska dérfor
e utreda hur de nationella minoriteternas mdéjlighet till in-

flytande, delaktighet och samrdd ser ut i dag och Sverviga

behovet av fdrdndring och tydligare reglering.

Vilka forutsditiningar krdvs for effektiv representation?

Det har genom uppfoljning och tit dialog med fSretridare fr
de nationella minoriteterna blivit allt tydligare att de organisa-
tioner som féretriider de nationella minoriteterna har en central
roll i det lopande arbetet. Detta medfor att organisationerna har
ett omfattande uppdrag, bade personellt och ekonomiskt, och
det finns behov att sikerstilla att organisationerna har mdjlighet
att vara en effektiv part for att inflytandet och delaktigheten ska
vara reell. Ytterst v det en friga om att m&jliggdra utévandet av
den egenmakt som ska tillkomma de nationella minoriteterna.
En 6versyn av de forutsittningar som giller for dem som fore-
trider de nationella minoriteterna maste ofrinkomligen inklu-
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dera de bidrag som enligt forordningar och andra styrdokument

fordelas tili riksorganisationer med verksamhet i detta syfte.

Detta innebér att effektiviteten i ordningen med statsbidrag

méste skras.

Utredaren ska dérfor

analysera forutsittningarna for de organisationer som fore-

trider de nationella minoriteterna och §vervéiga hur de ska

utformas, och

o overviga om och i s& fall hur nuvarande ordning med
organisationsbidrag kan effektiviseras eller foréindras.

e

Hur kan ungdomars inflytande stdrkas?

Ungdomars mdjlighet att utéva inflytande pd samma villkor
som andra dldersgrupper #r en viktig fakfor i utvecklingsarbetet,
sirskilt eftersom flera av de stora utmaningarna pd omrédet
tydligt paverkar ungdomars forutsittningar och mojligheter att
fa sina minskliga rittigheter tillgodosedda. Regeringen ser
mycket positivt pd den verksamhet som bedrivs inom ungdoms-
forbunden. Det r nddvindigt att ungdomar har tydlig mojlighet
att paverka utvecklingen, sirskilt p& lang sikt. Det finns anled-
ning att forts#tta utveckia ungdomsinflytandet pd det minoritets-
politiska omradet i syfte att stiirka mdjligheten till inflytande
och delaktighet i dag och i framtiden.
Utredaren ska dérfor
¢ utreda hur ungdomsinflytande kan utdvas.

Uppdraget att kvalitetssiikra den statliga samordningen och
uppféljningen

Det huvudsakliga syftet med uppfoljningen och samordningen
p& det minoritetspolitiska omradet #r att driva pd och akfivt
samordna genomforandet av de i lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak angivna rittigheterna och skyldig-
heterna i forhdllande till kommunala och statliga myndigheter.
Av 2 och 3 §§ fSrordningen (2009:1299) om nationella minori-
teter och minoritetssprak och myndigheternas regleringsbrev
fsljer att Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget har ett
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gemensamt ansvar for den statliga uppfoljningen och samord-
ningen av minoritetspolitiken. Vidare ansvarar myndigheterna
for aft till regeringen aterrapportera en samiad beddimning av
minoritetspolitikens utveckling.

Hur ska samordnings- och uppfoliningsansvaret se uf
framover?

For att siikerstilla att den positiva utveckling som kan ses bade
inom och utom forvaliningsomradena fortsdtter pa lang sikt dr
det nddvindigt att den statliga samordningen och uppféljningen
bedrivs pd ett aktivt och dndamadlsenligt sétt. I samband med att
regeringens strategi for de nationella minoriteterna antogs av
riksdagen gavs Linsstyrelsen i Stockhiolms lin och Samelinget
det statliga samordnings- och uppfdliningsansvaret. Efter drygt
sex 4r med denna ordning #r det av stor vikt att kvalitetssiikra
denna centrala del i den minoritetspolitiska strategin.
Utgngspunkterna for samordnings- och uppfdljnings-
ansvaret bdr fortsitta att vara de nu gillande. Uppdraget ska i
denna del samordnas med den del som avser prévning av besiut.
Utredaren ska dérfor
o analysera cffektiviteten och kvaliteten i den nuvarande
ordningen for statens samordning och uppfoljning av
omradet, och
¢ fdresld hur statens centrala samordning och uppfdljning av
minoritetspolitiken kan organiseras pd det mest dndaméls-
enliga siittet.

Hur kan kvalitativa beslutsunderlag sdkerstillas?

En aterkommande friga som lyfts av internationella dvervak-
ningsorgan och foretrfidare for de nationella minoriteterna dr
behovet av statistiskt underlag for beslut, Sverige har en restrik-
tiv syn pé statistik och datainsamling i férhéllande till bl.a. de
nationelia minoriteterna och det finns goda skil for atf vidmakt-
hélla denna ordning. Dock kan kvalitativ frivillig datainsamling
pa total niva, med utgdngspunkt i respektive nationell minoritets
forutsittningar och behov, méjliggtra en tydligare bild av situa-
tionen och dirmed medftra mer kvalitativt beslutsunderlag.
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‘ Utredaren ska dérfor
i % , ® Overviga behovet av dtgirder for att forbittra kvalitativa
data om de nationella minoriteterna utifrin respektive
minoritets fSrutsdttningar och behov.
[ uppdraget ingdr inte att ldmna firslag som innebir data-
insamling pd individniva eller enbart baserat pa vilken nationell
minoritet en grupp personer tilthor.

Uppdraget att verviiga en mdjlighet ¢iil prévning av beslut
for att siikerstiilla efterlevnaden av riittigheter

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och
angtinsande freskrifter finns det ingen maojlighet for enskilda
att dverklaga beslut som fattats med stéd i dessa, Tillimpningen
av lagen i forhéllande till syftet med lagen f&lis upp av Lans-
styrelsen i Stockholms l#n och Sametinget, men myndigheterna
har inte mjlighet att forhalla sig till enskilda beslut som fattats
av kommunala och statliga myndigheter, Det saknas slledes
mojlighet for enskilda att sikerstilla att de rittigheter som titl-
kommer dem #ven uppfylls av de kommunala och statliga
myndigheter som tillimpar de aktuella foreskrifterna. Detta
forhllande riskerar att leda till otillfredsstéllande situationer for
enskilda och dérfor finns det ett behov av att se Sver omradet.

Finns det ett behov av en mdjlighet till provaing av besiut?

De rittigheter som genom lagen om nationetla minoriteter och
minoritetssprak och angridnsande fOreskrifter tillkommer de
nationella minoriteterna ska ocksd komma enskilda till del.
Mojligheten att begiira omprévning av ett beslut hos den be-
rérda forvaltningsmyndigheten samt mdjligheten att begéra
Gverprovning av beslutet i hégre instans ger mojlighet for en-
skilda att sikerstitlla att rittigheter i lag och andra foreskrifter
fullt ut har kominit dem tillgodo. Eftersom det fortfarande finns
brister i genomforandet av lagen p# nationell, regional och lokal
niva och skillnader i hur bestdmmelser i lagen har tillimpats av
olika kommuner och forvaltningsmyndigheter, finns det
anledning att Gverviga om en mdjlighet till om- och
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dverprévning av beslut fattade med stdd i berdrd lagstifining

ska inforas,
Utredaren ska dirfor

e analysera mdgjligheterna for enskilda att f3 sina riittigheter
tillgodosedda med nuvarande ordning, och

e analysera behovet av om- och Sverprévning av beslut, och
om en sédan mojlighet foreslas, ldmna forslag om hur detta
ska regleras samt ftresld en tydlig reglering av vilka beslut
som ska omfattas.

Uppdraget att siikra kunskapen om de nationella
minoriteterna i samhéllet

I dagsiiget &r kunskapen om de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken ldg hos allmidnheten. Enligt en understkning
genomfrd av Sprikrddet vid Institutet for sprdk och folk-
minnen, Linsstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget genom
TNS Sifo kiinner en tredjedel av Sveriges befolkning inte till
ndgon av de nationella minoriteterna och ungefiir samma for-
héllande giller for minoritetsspriken. Liknande undersikningar
har tidigare pévisat samma problembild, Understkningen visar
samtidigt att 81 procent av befotkningen anser att det & mycket
viktigt eller ganska viktigt att samhiillet stéder minoriteternas
sprik och kulturer.

En fsrutsdttning {6r att efterlevnaden av réttigheterna ska
kunna s#kras #r att kiinnedomen om de nationella minoriteterna
och de réttigheter som tillkommer personer som tilthér en natio-
nell minoritet 8kar. Utbildningsvésendet har en central roll i att
hiéja kunskapen hos dem som genomgar uthildningar i olika ut-
bildningsformer. Aven radio och tv i allménhetens tjanst har en
central roll i att 8ka kunskapen om de nationella minoriteterna i
breda samhélislager, nfgot som #ven &terspeglas i séndnings-
tillstindets krav pa att programutbudet ska spegla férhallanden i
hela landet och den variation som finns i befolkningen samt
som helhet priglas av folkbildningsambitioner. Samtidigt & det
av betydelse atf andra akttrer 1 sambdillet, t.ex. kulturinstitu-
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éﬁ) o analysera vilka aktSrer som #r centrala for att héja kun-
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tioner, 6vriga medier och det civila samhillet, bidrar till att 6ka
kunskapen,

Utredaren ska dérfér

skapsnivAn om de nationella minoriteterna och de rittig-

jg ) heter som tillkommer dem i samhéllet i stort,
-}

redogéira for tgirder som har lett till goda resultat, och

{ ) e ufreda behovet av ytterligare kunskapshdjande atgérder,

(ZO’ Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Farslagen ska kostnadsberiiknas och utredaren ska 1dmna for-
slag till finansiering utifran befintliga ramar,

Konsekvensbeskrivningen ska #ven redovisa konsekvenser
tor jamstilidheten mellan kvinnor och min néir det giller t.ex.
mojligheterna att tillgodogdra sig réttigheter som tillkommer
dem sfisom nationella minoriteter. Vidare ska konsekvens-
beskriviiingen beakta Sveriges internationella &taganden. Dirtitl
ska konsekvensbeskriviingen gras ur ett barnréttsperspektiv
utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter. 1 14 kap. 3 §
regeringsformen anges ati en inskrinkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen inte bdr gd utéver vad som #r nddvéndigt med
hénsyn till &ndamélen, Det innebir att en proportionalitetspriv-
ning ska g6ras. Om nédgot av forslagen i betidnkandet paverkar
den kommunala sjfilvstyrelsen ska, utdver dess konsekvenser,
ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till forslaget
redovisas stirskilt.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lopande samrida med foretridare fir de natio-
nella minoriteterna pad nationell och fokal nivd. Utredaren ska
integrera sivil ett jAmstilldhets- som ett ungdomsperspektiv i
uppdragets genomforande, Utredaren ska vinnligga sig om att
skapa forum for en kontinuerlig diatog med berérda infressenter
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under utredningstiden, t.ex. de kommuner som ingér i forvali-
ningsomrédena, utbildningsanordnare, vardgivare och det civila
samhéllets organisationer. En referensgrupp med foretridare for
de nationella minoriteterna och en parlamentarisk referensgrupp
ska knytas till utredaren,

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn de myndigheter och
organisationer som d#r s#rskilt berérda av de frdgor som upp-
draget omfattar, bl.a. Sametinget, linsstyrelserna, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Institutet for sprik och folkminnen,
Barnombudsmannen, Statens skolverk och Socialstyrelsen.

Utredaren ska samrada med Utredningen om bittre m&jlig-
heter att motverka diskriminering (A 2014:01), Utredningen om
en nationell kvalitetsplan for #ldreomsorgen (S8 2015:03) och
andra ufredningar som anknyter till detta uppdrag,.

Om utredarens forslag forutsiitter forfattningsdndringar ska
utredaren redovisa nddviindiga och fullstindiga forslag till
sddana. Det ingdr inte i utredarens uppdrag att limna forslag till
grandlagséndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

(Kulturdepartementet)




