Rennéringslagen och jamstélldhet

Réste Andaras pa vig till nattens kalvmarkning, Slahppejaure

Svenska Samernas Riksférbund (SSR) har genom projektet Gift, skild, sambo, separation
eller dodsfall genomfort en foreldsningsturné runt om i Sapmi samt i Stockholm for

att diskutera Rennaringslagens struktur och konsekvenser for den enskilda individen
samt om renndringslagen ger forutsattningar for jamlikhet och jamstélldhet. Syftet med
projektet har varit att lyfta upp fragestallningar som sillan eller aldrig diskuteras for att
skapa medvetenhet inom det samiska samhallet.

Alla bilder dr tagna under drets kalla sommar av: Carl-Johan Utsi/carljohanutsi.com
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Kalv som véntar pa f sitt mirke under en av alla kalvmarkningar i Sépmi. Slahppejaur

Rennéringslagen
— en omodern lagstiftning

Sveriges samepolitik har historiskt baserats pa storsam-
hillets slutsatser om vilka behov som samerna haft.
Politiken har utformats utan delaktighet fran samerna
sjalva, utformningen av dagens lagstiftning utgor inget
undantag. Den av staten forda politiken har inneburit

att fragorna som lyfts upp initierats av densamme, den
samiska befolkningen har inte fatt mojlighet att sjalva
paverka vilka fradgor som ar aktuella. Staten har foljaktli-
gen en normbildande inverkan pa det samiska samhallet
och dess struktur. Konsekvenserna av dagens lagstiftning
for den enskilde savil negativa som positiva ar en direkt
effekt av statens forda politik.

Nar de samerittsliga fradgorna i olika sammanhang
diskuteras ligger fokus allt som oftast pa renskotselrat-
ten och fragestédllningar som &r knutna till hur mark

och naturresurser kan brukas i forhillande till annan
markanvandning. Fragestallningar kopplade till den
enskildes réttigheter diskuteras sédllan och vad giller
fragestédllningar kopplade till konsekvenser av lagstiftnin-
gen for den enskilde ur ett genus och jamstélldhetsper-
spektiv sa saknas relevant forskning. Néagot intresse hos
staten att diskutera och lyfta fragor kopplade till
jamstalldhet och den enskildes rattigheter verkar inte
finnas, i vart fall inte hos de politiker som ansvarar for de
samiska fragorna.

En naturlig foljd av ovanstaende resonemang ar att kun-
skapen om konsekvenser savil juridiska som strukturella
ar forhéallandevis lag inom det samiska samhallet speciellt
inom samebyarna, nagot som blev vildigt tydligt under
forelasningarna varen 2012.

Renniringslagen fran 1971 bygger i huvudsak pa
forutsattningarna fran 1928 ars lagstiftning, vi har
saledes att forhélla oss till en alderdomlig omodern
lagstiftning som inte forandrats namnvart samtidigt som
samhallet inklusive det samiska utvecklats pa flera sitt.
Att lagstiftningen inte namnvart fordndrats far
naturligtvis strukturella konsekvenser framst vad galler
mojligheterna att skapa en jamstélld och jamlik sameby
dar alla enskilda har moéjlighet att paverka och utforma
sitt eget liv och vardag. I forlangningen innebar det att
aven barnens majligheter och rattigheter kan paverkas
negativt.

Nir renndringslagen férandrades 1971 innebar det flera
forandringar i den organisatoriska uppbyggnaden. De
tidigare lappbyarna, vilka var strikt myndighetsreglerade
och osjélvstindiga ersattes av dagens samebyar. Same-
byarna fick och har det 6vergripande ansvaret for ren-
skotseln. Samebyarna har genom sina stadgar sjélva
mojlighet att organisera stora delar av sin verksamhet

da rennidringslagen i detta avseende kan sdgas utgora ett
ramverk. Genom foérandringarna 1971 flyttades ansvaret
for att 16sa eventuella interna konflikter till samebyarna
och deras styrelser, vilket naturligtvis staller stora krav
pa samebyn framforallt dd samebyn bestar av enskilda
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individer med egna ekonomiska intressen.
Utvecklingen av de samiska fragorna har som namnts
styrts i huvudsak av staten och varit knutna till renskot-
selrdtten och renndringens bedrivande. De strukturella
mojligheterna till att skapa en jamlik sameby har varit
och ar fortfarande i viss man begriansade.

Den enskildes réttigheter overfordes vid forandringen av
renndringslagen till samebyn i vissa delar. Det samiska
samhillet har historiskt sett varit jamlikt i grunden och
kvinnorna hade en stark stillning, denna balans har
genom inverkan fran framst staten rubbats. Fram till
1971 ars lagstiftning var kvinnornas status beroende

av minnen och uttryckligt kopplat till renskétseln. Att
kvinnor under sa lang tid i viss man marginaliserats av
lagstiftaren medfor svarigheter att fordndra de makt-
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strukturer som skapats inom det samiska samhillet och
inom samebyarna. En ojamlik sameby drabbar inte bara
kvinnor utan paverkar naturligtvis &ven mannen.
Renniringslagen ger konsekvenser for de enskilda dven
utanfor det samerittsliga omradet. Statens férda same-
politik och dédrigenom lagstiftningen har under en ling
period statt i trada. De forslag till féorandringar som lagts
fram av Sveriges regeringar har med all ritt férkastas av
det samiska samhallet. Kritiken har fraimst riktats mot
att samerna inte sjilva varit delaktiga i utformningen

av forslagen. Da statens forda politik baseras pa fragor
som initieras av staten sjilv samt utifran en lag kunskap
om det samiska samhillet och dess virderingar praglar
det forstaelsen for hur tillimpningen av lagstiftningen
paverkar vardagen for den enskilde.

Skoho pa tork, Vaisaluokta

Direkta och indirekta
konsekvenser av
Rennéringslagen

I renndringslagen aterfinns bestaimmelser om att same-
byn skall fatt beslut som utgar fran allas béasta samtidigt
som den avgorande faktorn for vilket inflytande den
enskilde har dr medlemskapet. Rennéringslagens bestim-
melser om medlemskap paverkar bland annat vem som
far rosta i olika fragor. Avgorande for vilket inflytande
den enskilde har dr om han eller hon ér att betrakta som
renskotande medlem.

Renskotande medlem - den som sjélv eller genom sitt
husfolk driver renskétsel. Renar som tillhor renskétande
medlems husfolk anses i lagstiftningen tillhora den
renskotande medlemmen. Det dr ocksé den renskotande
medlemmen som dr ansvarig i férhéllande till samebyn.
Samebyns kostnader fordelas mellan de renskétande
medlemmarna som ocksa har ett solidariskt betalnings-
ansvar. Denna konstruktion medfor att de ekonomiska
besluten som fattas av de renskotande medlemmarna
ocksa paverkar hela familjer inom en sameby.
Portalparagrafen i renndringslagen stadgar att det endast
ar samer som har renskotselratt samtidigt kan en person
utan samisk hiarkomst vara medlem i samebyn genom
att ingd dktenskap med en samebymedlem med samisk
hiarkomst. Medlemskapet i detta fall 4r dock knutet till
aktenskapet och upphor vid en eventuell skilsméssa eller
dodsfall. For sambor géller inte samma regler, en person
som inte har samisk hiarkomst kan inte bli medlem eller
ansoka om medlemskap da den inte uppfyller kriteri-
erna i renndringslagen. Lagens konstruktion far ocksa
konsekvenser vid exempelvis bodelning vid dodsfall,
skilsmissa eller separation. Exempelvis ingér renen vid
bodelning vid en eventuell skilsméssa eller dodsfall om
det inte finns ett upprittat dktenskapsférord. Renen ingar
inte vid delning i en eventuell separation enligt sambola-
gens regler.

Under den turné som anordnades och holls under varen
2012 diskuterades de direkta och indirekta konsekven-
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Kalvmirkning med snara/svahpa. Skuolla

serna av dagens lagstiftning samt om det foreligger behov i samebyn vilka édr svéra att fordandra. Ett forsta steg for

av forandring sett ur ett jamstédlldhetsperspektiv. Det att skapa majligheter till forandring ar att aktivt lyfta
kan konstateras att det under samtliga seminarier fram- fragorna inom det samiska samhallet. Det finns ocksa ett
kom likartade berittelser baserade pa deltagarnas egna stort behov av att 6ka kunskaperna om konsekvenserna
erfarenheter. Nedan f6ljer en kort beskrivning av dessa i av renndringslagen for den enskilde rattsvetenskapligt
punktform; for att skapa sig en kunskapsbas om hur rennéringslagen

« Kvinnor har (oftast) inte samma mojlighet att paverka  harmoniserar med annan lagstiftning.
som ménnen i samebyarna.
« Kvinnorna kdnner sig mindre delaktiga/virderar sin ~ En ojamlik sameby missgynnar inte bara de enskilda

egen insats mindre. individerna. Manga viktiga varden riskerar att forlo-
 Firre kvinnor én mén har uppdrag i samebyn. ras. Exempelvis minskar forstaelsen for landskapet,
« Kvinnor maste ofta arbeta i annan verksamhet (utan-  samisk historia och relationer om mojligheterna att delta
for samebyn)for att bidra ekonomiskt till familjen. i renskotselarbetet ar begriansade. Det paverkar ocksa
« Mainga kvinnor upplever att samebyns gemensamma  &verforingen av den traditionella kunskapen da den inte
ekonomi paverkar situationen i familjen negativt. lingre utgoér en naturlig del for alla inom samebyn.
 Familjer splittras eftersom kvinnan (och barnen) inte  Det finns ett stort behov hos de som blir direkt berdrda
kan flytta med mannen och renarna nir hon har ett av lagstiftningen att oka sin kunskap framst for att oka
fast arbete. forstaelsen att renndringslagen inte enbart paverkar
Ovanstdende punkter dr naturligtvis inte enbart en kon- samebyn och renskotselns markanvandning utan ocksa
sekvens av lagstiftningen, inte heller dr det inte efterstrav-  kan paverka den enskilde mannen, kvinnan eller barnet
ansvart att reglera alla forhallanden genom lag. Men det inom en sameby i flera olika sammanhang.
bor finnas en koppling mellan det faktum att kvinnan
marginaliserats av att lagstiftaren cementerat strukturer Jenny Wik Karlsson
Forbundsjurist
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