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FORORD

Renskétselratt &r samers rétt att anvanda mark och vatten till
underhall fér sig och sina renar. Det &r en réttighet som berdr
en trediedel av Sveriges yta. Réttigheten ér avgérande fér
samernas mdjlighet att bedriva renskétsel. Renskétseln ar en
del av den samiska kuituren och den samiska kulturen framhélis
av riksdagen och regeringen som en omistlig del av det svens-
ka samhéllet. Mot denna bakgrund framstér det som angeléget
att pa ett lattiligdngligt sétt forséka férklara vad renskétselrétt ér.

Att sprida kunskap om innehdllet i renskétselrétten &r ocksa
viktigt mot bakgrund av de olika politiska processer och lagstift-
ningsprojekt som pagar nér det galler sarmiska réttigheter.
Fragan om Sverige ska tilltrada ILO konventionen 169 om ur-
sprungsfolks rdttigheter har dnnu inte Iosts. Rennéringspoli-
tiska kommittens forslag till dndringar av rennéringslagstiftning-
en behandlas inom Regeringskansliet. Gransdragningskommis-
sionen arbetar med att forsdka hitta sétt att faststélla grénserna
for vinterbetesmarker sé att domstolsprocesser kan undvikas.
Vidare har férhandlingsarbetet om en ny svensk—-norsk ren-
beteskonvention inletts. Fragan om omfattningen av den samis-
ka jakt- och fiskerdtten haller ocksé pa att utredas.

Det har héftet ska beskriva renskétselrdtten som den uppfat-
tas i géllande lagstiftning, framst rennéringsiagen.
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VAD AR RENSKOTSELRATT?

Den ar en bruksratt till fast egendom

Renskdtselrdtten innebar att den som ar same far anvéanda
mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Det betyder
aft renskotselrdtien ar en bruksratt till fast egendom. Fast egen-
dorn &r mark och vatten. En bruksratt 8r en réttighet att anvédnda
mark och vatten utan att ha dganderatt. Andra typar av bruksrat-
ter ar nyttjanderatier, f.ex. arrende och jakiupplatelse, och servi-
tut, t.ex. ratt for en fastighetsagare att anvanda brunnen pé en
annan fastighet.

Den som &r same far alltsd anvanda mark och vatten som
han eller hon inte dger med stdd av renskotselratten. Vissa
marker kan anvandas hela aret (aret-runt-marker}, andra bara il
vinterbete. Langre fram i broschyren beskrivs under vilka forut-
satiningar en same kan nytija renskotselratten och vitka rattig-
heter och skyldigheter det innebar.

| vissa delar av renskdtselomradet har samer hivdat att de
har aganderétt till mark och vatten som de anvander for
renskétsel. Sadan dganderdtt skulle vara nadgot annat an
renskdtselratten. Den har broschyren handlar bara om renskot-
selrdtten som den uppfattas i dag och inte om andra ansprak
samer eventuellt kan gdéra pd ratt att forfoga dver mark och vat-
ten inom renskdtselomradet.

Den bygger pa urminnes havd
Ménga bruksratter har uppstatt genom avtal. Den som ska
arrendera en hit mark avtalar om detta med markens agare. For
renskotselrditen finns inte nagra sadana avtal. Renskdtsel-
ratten grundas i stallet pd urminnes havd.

Urminnes havd betyder att ndgon anvént mark sé lange och
38 mycket att det uppstatt en rattighet att anvénda det. Ren-
skotselratten har uppstatt genom att samerna anvant mark och
vatten for renskétsel, jakt och fiske under mycket lang tid.

Eftersom renskoiselratten uppstar som en foljd av hur mar-
ken anvands, spelar kunskapen om hur och var renskétsel be-
drevs forr stor roll. Kommer det fram ny kunskap om deita kan
innehéliet i renskotselratten forandras.
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Renskétselrdtten &r inta en alle-
mansratt fér samer. Allernansrdtt
batyder att varken markégare efler
rendgare kan hindra vem som healst
frén att anvadnda marken for exemn-
pelvis vandring.

Renndringslagen anger vilka marker som ar aret-runt-marker.
Det & mera oklart hur langt vinterbetesmarkerna stracker sig.
Det &r svart att sdga hur l&nge mark maste anvéndas for att det
ska uppsté renskotselrdtt. | Sverige finns det inte ngot fall dér
domstolen har sagt vad som géiler. Nar det géller &ganderétt till
mark som uppsiatt genom att marken anvénts till jordbruk finns
gamla uttalanden om att urminnes havd ar nittio ar. Men det gér
inte att sdga att detsamma gallet f&r renskotselratten, eftersom
det varkan handlar om samma rattighet elier samma satt att an-
vanda marken.

Den ar inte en allemansratt

Renskdtselrdtten ar en civil rattighet som vissa bestamda
personer har och som gélier pé ett visst markomrade. Aven
dganderatten ar en civil rattighet. Bade renskdtselratien och
dganderatten ar egendom som skyddas av Sveriges grundlag
mot att det allménna (stat eller kommun) gor ingrepp i rattighe-
ten.

Renskotselratten ar allisa inte en allemansratt for samer.
Allemansratten betyder att den som dger mark eller har andra
rattigheter till mark, t.ex. renskdtselrat, inte kan hindra ait vem
som helst anvander marken Tor att vandra eller plocka svamp.
Alleransrétten ar inte en civil rattighet utan snarare en in-
skrankning av dganderatten och andra rattigheter till fast egen-
dom, alltsd dven renskotseiratien.
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Den gélier for obegrédnsad tid

De fiesta bruksratter, t.ex. ett arrende, gélier under en viss tid.
Renskdétselratten galler i stallet under obegransad tid. Eftersom
renskdtselrditen inte grundas pé avtal, kan en markégare inte
heller avsluta forhéliandet att renskotselratt galier pa hans eller
hennes mark genom uppségning.

Den kan begrdansas genom lag

Renskdtselratten kan begransas genom lag. Det innebér att riks-
dagen kan fatta beslut som leder till inskrankningar i renskdt-
selratten. Sadana beslut far dock inte strida mot skyddet {6r
egendom i grundlagen. For att kunna géra en sadan inskrank-
ning kravs att den behovs for att tillgodose ett viktigt allmant in-
tresse. Det innebér ocksa normalt att en inskrénkning som har
stérre betydelse maste kombineras med kompensation | peng-
ar. Om inskrinkningen férsvinner, t.ex. genom att lagen upp-
havs, tar renskétselrdtten tillbaka den omfattning den hade in-
nan inskrankningen infordes. Ett konkret exempel &r att regler-
na for vissa nationalparker inskranker samernas mdjlighet att
anvanda vatten for fiske. Om de reglerna tas bort, kan samerna
fiska p& samma sétt som innan nationalparken bildades.

KAN RENSKOTSELRATTEN UPPHORA
ELLER INSKRANKAS?

Ovan framgar att rennaringslagen tydligt anger grénserna for
aret-runt-markerna medan det ar mera oklart var den yitersta
gransen f&r vinterbetesmarkerna gér. £n féljd av att renskédtsel
ratten egentligen grundas pa urminnes havd ar att innehéllet |
renskodtselratien kan forandras om satiet att anvénda mark och
vatten forandras. Om t.ex. ett omrade under tillrdckligt tang tid
inte anvands for vinterbete kommer ratten att anvanda omradet
for renbete att forsvinna.

Det ar lika svart att sdga hur 1ang tid som maste ga for att
renskétselratien ska upphora, som hur lange mark maste an-
vandas for att renskdtselratt ska uppstd. En viktig utgédngspunkt
vid beddmningen ar det satt pé vilket renskotsel bedrivs.
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Renskdtsel bedrivs genom att renarma flyttar mellan olika be-
tesomraden beroende pa arstid. Vilka betesomraden som ar
lampliga vid en viss tidpunkt beror pa flera olika faktorer, t.ex.
tillgangen pa bete och storningar frén annan verksamhet. En
féljd av det ar att vissa betesomraden anvdnds ganska séilan,
ibland med flera ars mellanrum, men att de nar de anvands ar
nodvandiga for att renskdtseln inom samebyn ska fungera. At
eft betesomréde anvands salian pa grund av speciella forhallan-
den innebér inte att renskdtselrdtten upphdrt.

Renskotselratt kan ocksé upphavas eller inskrankas genom
ett forfarande som liknar expropriation. kxpropriation innebar
att aganderétt elier nyttianderétt med tvang inskranks elfler hekt
upphdr for att tiligodose vissa angeldgna allméanna intressen.,
Sadana intressen kan vara utvacklingen av tatbebyggda omré-
den eller byggande av krafiverk. Vid expropriation ska inskrank-
ningen 1 rattigheten kompenseras ekonomiski.

RENSKOTSELRATTEN JAMFORD MED
ANDRA RATTIGHETER TILL FAST EGENDOM

Den finns olika rattigheter tili fast egendom; dganderatt,
renskotseiratt, nyttjanderat:, servitut. Renské&tseiratten liknar pa
manga satt aganderatten. Renskdtselratten ar precis som &gan-
deratten

* obegrénsad i tiden

¢ oberoende av avtal

» till innehéilet bestamd av den gallande lagstiftningen

* skyddad av Sveriges grundlag (2 kap. 18 § regeringsformeny.
Den vésentiiga skillnaden mellan renskdtselratten och dgande-
ratten ar att dganderétten innebar fler befogenheter an renskét-
selratten. Det betyder atf den som har aganderatt till mark far
gdra fler saker an den som har renskdtselratt till samma mark.
Markagare kan t.ex. arrendera ut jakien pé sin mark. Samebyn
eller medlemmarna i samebyn far daremot inte hyra ut eller pa
nagot annat satt upplata de rattigheter som ingér i renskotsel-
ratten,

RENSKOTSELRATT



Eit forsdk att illustrera likheterna och skilinaderna melian olika
rattigheter till fasi egendom kan se ut sé héar:

RF
2:18 : Jakt
Agande- Renskétsel- Jakt-
rétt rétt arrende

VEM KAN ANVANDA RENSKOTSELRATTEN?

Det ar bara medliemmar i sameby som far nyttja renskotselrat-
ten.

Vad ar en sameby?

En sameby &r en organisation som har ansvar for renskétsein
inom ett visst angivet omrade (se kartabitaga). Aven det geo-
gratfiska omrédet brukar kalias for sameby. Det har avsnittet be-
handlar bara organisationen sameby.

Samebyn ar en juridisk person. Det innebar att samebyn kan
ha rattigheter och skyldigheter. Den kan alltsa sluta avtal och ta
upp lan.

Det finns sarskilda regler for samebyns stémma, styrelse,
revisorer och ekonomi. | viss utstrackning liknar reglerna de
som galler 16r ekonomiska foreningar. P4 viktiga punkter ar
dock reglerna for samebyn clika de f6r en ekonomisk férening.

En sadan punkt ar rostratt vid bystdmman. | samebyn rdknas
rostratten nar det gélier de fiesta fragor ut i forhailande till an-
tatet renar den rostande har. En annan punkt ar ekonomin. De
stranga kraven pa att ha ett visst eget kapital som géller for
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Alla réttigheterna har sanmima skydd
enligt grundiagen men de innehélier
olika omfattande befogenheter.



ekonomiska foreningar galler inte for samebyn. | stéllet kan
mediemmarna bli skyldiga att ga in med kapital for att betala
byns skulder. Hur mycket varje medlem ska betala bestdms i
torhallande till hur ménga renar han eller hon har.

Vem dr medlem i samebyn?

En mediem méste vara same. En medlem maste ocksa delta i
renskdtseln inom samebyn. Aven den som tidigare ha deltagit |
renskotsein men slutat utan att borja med ndgot annat arbete
ar medlem. Slutligen &r den som &r gift med eller barn tilt en
medlem som &r eller varit delaktig i renskdtseln mediem. Den
som ar medlem pa grund av dktenskap med en mediem behé-
ver inte vara same.

Medlemskap i samebyn f&ljer direkt av rennaringslagen. Den
som uppfyller lagens krav 1or medlemskap dr medlem utan att
samebyn fattar ett besiut om det. Sannolikt betyder det ocksa
att om en medlem inte l&ngre uppfyller kraven for medlem-
skap, t.ex. genom att sluta vara renskdtare och i stallet bérja
med ett annat arbete, sé upphor medlemskapet utan att same-
byn fattar beslut om uteslutning.

Samebyn kan sjdlv besiuta att en same som inte uppfyiler la-
gens krav for medlemskap anda far vara medlem i samebyn.
Det &r bara tilldtet om den nya mediemmen ska bedriva
renskotsel med egna renar inom samebyns omrade.

Vem ar same?
Rennaringsiagen, som reglerar de flesta frégor kring renskét-
selrétten och samebyn, innehéiler inte ndgon definition av vem
som ar same. | sametingslagen finns en definition av vem som
ska betraktas som same vid tilldmpning av sametingslagen.
Den géller alltsa inte utan vidare i andra sammanhang.

Definitionen | sametingslagen har krav av olika slag. Dels
mdaste en person sjalv uppfatia sig som same. Dels finns det
krav som anknyter till det samiska spraket. Det ar vanligt dven
internationeilt att tilihdrighet till ett visst ursprungsfolk diskute-
ras utifrdn sddana krav. Andra typer av anknytningar kan gélla
refigion eller specielia kulturella uttryck,

Néar det galler medlemskap | samebyn &r det i forsta hand
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samebyn som bed&mer om en person dr same. Det kan bli ak-
tuellt om samebyn vill géra en mediemsforteckning. Det kan
ocksé ske i samband med att rostlangd vid bystdmman upprat-
tas. For att kunna gora det maste samebyn ta stélining till om
en person ar medlem i samebyn.

VAR GALLER RENSKOTSELRATTEN?

Renskétselomradet berdr ungefér en tredjedet av Sveriges yta
fran Idre i soder till treriksréset | norr. Renskdtselomradet berdr
sex lan; Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorr
lands, Dalarnas och Géavieborgs lan.

Renskétselomradet &r uppdelat i dret-runt-marker och vinter-
betesmarker. Renskétselrédtten innehéller olika befogenheter
beroende pa om det ar dret-runi-mark elier vinterbetaesmarker.
Befogenheterna skiftar ocksa bercende pa vem som &r dgare
av marken. Forenklat kan ségas att befogenheterna ar flest pa
krenomark som stér eller vid utgéngen av juni 1992 stod under
statens omedelbara disposition och farre pé privatdgd mark i
vinterbetesomréadet.

Domanverket ombildades den 1 juli 1992 till ett aktiebolag.
For att det inte skulle innebéra en férsvagning av samernas rat-
tigheter jamstalldes mark som férdes Sver till bolaget med sa-
dan mark som fortfarande forvaltades direkt av staten. Det in-
nebar att renskdtselrétten pé sddan mark motsvarar den pa
statlig mark dven om marken saljs vidare till en enskild.

Aret-runt-marker
Aret-runt-markerna ar mark dar renskotselratten far nyttias un-
der hela aret.

Al mark ovanfor odlingsgransen (se kartabilaga} i Norrbott-
ens och Vasterbottens lan ar aret-runt-mark. Dessutom finns
aret-runt-mark i Norrbottens och Vasterbottens 1an i omrédet
meilan odlingsgransen och lappmarksgransen. For att mark |
det omrédet ska betraktas som aret-runt-mark krévs att den av
alder anvants for renskotsel under varen, sommaren elier hos-
ten.
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| Jamtlands 1&n ar de sé kallade renbetesfjéllen aret-runt-
marker {se kartbilaga). | Jédmtlands och Dalarnas 1&n finns ocksé
&ret-runt-marker (se karthitaga) pa mark som vid utgangen av
juni 1892 tilthérde staten och var sarskilt upplatna till renbete.

Vinterbetesmarker

P4 vinterbetesmarker far renskotseirdtten nyttjas frén och med
den 1 oktober till och med den 30 april. Vinterbetesmarker ar
mark mellan odlingsgransen och lappmarksgransen som inte ar
dret-runt-mark. Nedanfor lappmarksgransen och utanior renbe-
tesfidilen finns, med ett undantag (se nedan), endast vinterbe-
tesmarker. For att sddan mark ska vara vinterpetesmark méaste
den av &lder ha anvants for renskotsel.

Sedan drygt tio &r tillbaka pagér flera rétteglngar i domstol
dir markagare och samebyar tvistar om renskotselratt gélier pa
viss mark. Dessa tvister géller mark som samebyarna anser ar
vinterbetasmark.

Konventionsbetesomraden

Samisk renskotsel bygger pa renarnas naturliga fiyttningar mel-
lan olika betesomraden. Enkelt uttryckt gick dessa flyttningar
fradn oster (Bottenviken) till vaster (Norges kust). Nar riksgran-
sen mellan Norge och Sverige drogs upp komplicerade det sa-
mernas anvandning av renskdtselomradet. Den forsta regle-
ringen av renbete pa bada sidor gransen kom i samband med
att gransen drogs {1751). Den regleringen gailer fortfarande.
Sedan slutet av 1800-talet har dock renbetningen dver gransen
mellan Norge och Sverige reglerats i speciella lagar och kon-
ventioner.

Nu géller renbeteskonventionen fran &r 1972, Forhandlingar
om en ny konvention pagér. Konventionen innebar att svenska
samebyar kan anvénda vissa sdrskilt angivna omraden 1 Norge
for sommarbete. Norska samer kan anvanda vissa angivna om-
raden i Sverige 0r vinterbete.
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Koncessionsrenskotsel

Koncessionsrenskétsel bedrivs i Kalix och Torne &lvdalar. Ren-
skotseln bedrivs &ret runt pd marker som annars ar vinterbetes-
marker. | princip & marken saledes bade koncessionssame-
byarnas éret-runt-marker och de angrénsande vaniiga samebyar-
nas vinterbetesmarker.

For eft kunna bedriva renskotsel | detta omrade kravs tili-
stand (koncession) av Lansstyreisen i Norrbottens l&n. Den
som far tilistdnd méste vara same. Koncessionshavaren bedri-
ver renskotsel dels med renar som han eller hon dger sjélv,
dels med renar som markégarna inom byn ager {skdtesrenar).

Forhallandet melian koncessionsrenskitseln, dganderatien
tilt mark och renskotselratten ar oklart. Den som bedriver kon-
cessionsrenskdtsel kan i vart fall inte havda nagra av de réttig-
heter som ingar | renskdtselrdtten pa de marker dar renskétseln
bedrivs. For att t.ex. kunna uppfora nédvandiga hagar kravs
sérskilda villkor i tillstandet,
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Renarna flyttas oftast frén ett betes-
omrade till ett annat ldngs leder
som uppfyller nédvéndiga krav pé
terrdng och rastbete.

VAD FAR MAN GORA MED RENSKOTSEL-
RATTEN?

De befogenheter som ingér i renskdtselrdtien har som sagt
uppstatt pa grund av urminnes havd. De preciseras dock i den
tagstiftning som galier. Utdver de befogenheter som beskrivs |
rennaringsiagen innebér dock renskdtselrdtten dven vissa ytter-
ligare réttigheter. Det galler ratt till grustakt och annan takt fér
husbehov samt rétt till slatter och annat bete an renbete.

Renbete

Samebyn far for medlemmarnas gemensamma behov anvanda
byns betesomrade for renbete. Samebyns mdéjlighet att fritt an-
vanda renbetet dr begransad genom att lansstyrelsen ska be-
sluta om dat hdgsta antal renar som samebyn far ha. Det har
ansetts noédvandigt att bestdmma ett hégsta renantal 6r att
renskotsel bedrivs pd mark som ockséd anvands av andra. Ett for
stort renantal skulle kunna inverka negativt pd andras méjlighet
att anvénda marken och pa miljgn. Dessutom innebdr ett fér
hogt renantal | en sameby nackdelar for angransande same-
byar, bl.a. genom att hjordarna kan komima att blandas sam-
man.

12
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Samebyn har ocksé ratt att flytta renar mellan olika delar av be-
tesomradet. Normalt sker flyttningen 1&ngs leder som har an-
vants lange, darfér att de uppfyller nédvandiga krav pa terréng-
en och rastheten.

Aniaggningar

Samebyn far bygga hagar, stdngsel, slakierier och andra anlégg-
ningar som behdvs for renskétseln. Det gélier bdde pa dret-
runt-marker och vinterbetesmarker aoch cavsett om marken ar
privat eiler statlig.

Samebyn eller medlemmar i samebyn far ocksé pd utmark
inom byns betesomrade bygga renvakiarstuga, kata, forva-
ringsbod eller andra mindre byggnader som behovs fér ren-
skotseln, Utmark &r eft gammalt begrepp som syftar pd mark
som inte figger intill en gard och som anvénds till annat an aker
eller &ng, t.ex. skegsmark.

Om anlaggningarna och byggnaderna ar tillfalliga kraver ia-
gen inte samrad med markagaren. Ar det daremot fraga om
permanenta anléggningar ska markdgaren, i vissa situationer,
ha rétt att ange var anlaggningen bér byggas. Cm samebyn och
markagaren inte kan komma &verens kan lansstyrelsen be-
stamma var anlaggningen ska byggas.

Virke
Samebyn eller en medlem i samebyn kan avverka skog for att
bygga sadana anlaggningar och mindre byggnader som be-
skrivs i féregaende avsnitt. Det gélier dock bara ovanfor lapp-
marksgransen, pa renbetesfidllen och pad de omraden inom
Jamtlands och Dalarnas lan som innan utgangen av juni 1892
tillhorde staten och var sarskilt upplatng till renbete. P4 samma
mark far samebyns medlemmar ta bransle och sldjdvirke for
aget behov, | vissa fall masie markégaren kontaktas férst.
Samebyn eller en medlem i samehyn far anvinda skog dven
nedanfor lappmarksgrénsen och utanfdr renbetesfjalien. Det
géller dock bara torra trad, vindfallen, skogsavfall och liknande.
Det far bara anvandas till anlaggningar, bréansie eller sidjdvirke.
En medlem i sameby kan ocksé i vissa fall & ta skog for att
bygga eller bygga om sin bostad. Det galier skog som dispone-
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ras av staten eller som jamstélis med sadan skog. Avverkning
far ske nar markégaren har angett var.

Samebyn far faila trad pa vilka det véxer tradlav. En forutsétt-
ning ar att det ar nodvandigt for att skaffa foder till renarna. Om
det ar mojligt ska samebyn forst tala med markdgaren innan av-
verkning sker.

Om samebyn eller en medlem | sameby avverkar skog be-
haver ersattning inte betalas om det sker i skog som dispone-
ras av staten eller skog som jamstalls med séadan skog. Det-
samma gailer for 16vtréd som avverkas ovanfor lappmarksgran-
sen, inom renbetesfidllen elier pd de omraden i Jamtiands och
Dalarnas 1&an som upplatits till renbete. | andra fall ska ersatt-
ning utgd som motsvarar rotvardet av vaxande trad som av-
verkats.
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Jakt och fiske

En medlem i sameby far jaga och fiska pa utmark inom de de-
lar av byns betesormrade som hor till renbetesfjllen eiler iapp-
markerna, under den tid nar renskotsel ar tilldten t omradet.
Medlemmarna kan jaga och fiska for eget bruk men har ocksé
rétt att sélja sin fangst.
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For privatadgd mark ovanfdr lappmarksgransen och inom ren-
betesfjallen innebar detta att sdval markdgaren som samebyns
mediemmar har jakt- och fiskeratt. Det dr dock oklart hur myck-
et av jakten och fisket markagaren respektive samebyns med-
lemmar har ratt till.

Medlemmarna | samebyn har ocksé jakt- och fiskeratt pa
mark som staten forvaltar. Har &r det omstritt om jakt- och fis-
keratten ar delade mellan staten och samebymediemmarna el-
ler om den tillkommer samebymedlemmarna ensam. Det far
betydeise 1or hur l&nsstyreisen upplatelse av jakt och fiske pé
dessa omridan ska uppfattas. Antingen gors upplatelserna helt
t&r samernas rakning, eftersom de inte har r&tt att sjalv upplata
réttigheterna i renskotseiratten, eller sé avser i vart fall en del
av upplatelserna statens egen jakt- cch fiskeréatt.

Lansstyrelsen maste vid fordelningen av rétten till digjakt
mellan olika jaktlag 1a hansyn till att det finns flera innehavare
av jakiratt inom samma omrade; markagare och medlemmar i
samebyn. Men lansstyreisen ska ocksa ta hansyn till att vilda
diur ska bevaras och att viltstammar ska utvecklas pa ett bra
satt. Besluten grundas alltsd inte enbart pa en beddmning av
vermn som har ratt att falla flest djur.
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VILKA SKYLDIGHETER HAR MARKAGARE
OCH ANDRA | FORHALLANDE TILL REN-
SKOTSELRATTEN?

Renndéringslagen

Den som ager eller brukar mark inom aret-runt-markerna far
inte anvanda marken pa ett satt som innebdr avsevard olagen-
het £&r renskdtseln. Det &r osakert vad detta innebér. Ett annat
satt att uttrycka det ar att det krévs att en viss atgard rubbar
forutsatiningarna for fortsatt renskotsel f6r att den ska vara for-
bjuden. Det tycks i vart fall vara fragan om ingripande &tgarder.

SyHet med bestammelsen dr att markdgaren inte genom sitt
satt att anvénda marken i praktiken ska kunna skapa en si-
tuation som innebar att renskotselratten upphort. Tanken ar att
renskotselratt endast ska kunna upphora genom det forfarande
som liknar expropriation som beskrivits ovan. Det finns inget
motsvarande férbud att orsaka avsevard oldgenhet for renskdt-
seln pa vinterbetesmarkerna.

Om renar befinner sig i ett omrade dar renskotsel ar tillaten
maste den som ager hund se till att hunden r kopplad eller
hélls instangd. En renagare f&r doda en hund som jagar elier pa
nagot annat satt stor renar om hunden inte later sig fangas.

Rennéringslagen innehaller ocksé vissa straffbestdmmeiser
som innebar att det kan vara straffbart att hindra samebyn fran
att anvénda renskétselrdtten. Det géller t.ex. om nagon forso-
ker stdnga av en fiyttningsled eller skrdmma ivag renar frén ett
omrade dar de far vara.

Skogsvardslagen

Innan avverkning sker inom renskdtselns aret-runt-marker ska
berord sameby beredas tilifalle till samrad. For skogsagare med
mer dn B00 hektar produktiv skogsmark géller samradsplikten
alla storlekar p& avverkning. Om en skcgsédgare har mindre an
500 hekiar produktiv skogsmark géller samradsplikten bara om
avverkningen ar 20 hekiar (i vissa fall 10 hektar) eller storre.
Samradsplikten galler dock &ven f&r mindre avverkningar om
de berdr 10r rennaringen sarskilt viktig hangiavbarande skog,
rasibete, arbetshage eller flyttled.
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seins ret-runt-marker ska berdrd
sameby beredas tillfalle till samréd,
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| s& kallad svarfaryngrad skog kravs tillstdnd for avverkning. |
ansdkan om sédant tillstdnd ska skogsdgaren ange vad som
kommer att goras 1o+ att tillgodose rennaringens intressen.
Galler avverkningen aret-runt-mark kan tilistand végras om av-
verkningen skulle medfora vissa mycket allvarliga konsekven-
ser for renskdtseln inom samebyn. Savitt ként har denna moj-
lighet inte anvants. Skogsvardssiyrelsen kan ocksa kombinera
ett tilistand till avverkning med vilikor som tillgodoser renna-
ringens intressen,

Skogsvérdslagen innehaller ocksé en generell regei om han-
syn till renndringen vid sk&tsel av skog. Den bestémmeisen
galler bade pa aret-runt-marker och vinterbetsmarker och for al-
la skogsédgare oavsett hur stora arealer de brukar. Regeln inne-
héar att hyggens storiek och utldggning, bestandsanlaggning,
kvarlamnande av tradsamlingar och skogsbilvagars strackning
ska anpassas till vad som uppenbart behovs for rennéringen.
Vidare ska vid planering och genomiférande av atgérder efter-
strévas att berdrd sameby har arlig tillgdng till sammanhéngan-
de betesomraden och till vegetation som behovs inom omré-
den for samling, flyttning och rastning av renarna.

RENSKOTSELRATT




Annan lagstiftning

Flera clika typer av exploatering regleras i sarskild lagstiftning.
Exempe! pd sddan lagstiftning &r plan- och bygglagen, som bi.a.
reglerar bygglov, vaglagen, miljébatken och minerallagen.
Gemensamt fOr dessa lagar &r att renskotselrdtten jamstélls
med andra rattigheter till fast egendom. Det innebér att same-
byn har samma inflytande och rétt till ersattning vid intrang
sem berdrda markdgare och nyttjanderatishavare.

Ett problem i sammanhanget kan dock vara att samebyarna
kan ha svart att gora tydligt vilken skada ett ingrepp kommer
gtt innebéra. Det beror pé att samebvarna anvander stora omra-
den som brukas tillsammans efter sina specielta forutséttning-
ar. Ett till synes litet ingrepp pa ett stélle tillsammans med
mindre ingrepp pé andra stéllen kan darmed stélla till svéra pro-
blem for renskétseln. Sadana problem kan vara svéra att doku-
mentera.

Skadestand

Den uttryckliga regeln i renndringsiagen om markédgarnas skyl-
digheter gentemot renskotselrdtten som beskrivits ovan gélier
endast allvarlige skador och enbart inom aret-runt-markarna.
Troligen &r det dock s& att markagaren kan bli skadestandsskyl-
dig for skador som ar mindre alivarliga. Det innebér att mark-
agaren kan bli skadestandsskyldig om han eller hon inte tar
hansyn till samebyns behov att anvanda marken.

Aven andra &n markagare skulle kunna tankas bli skade-
standsskyldiga {6r skador som orsakas renskotsein. Ett sadant
exempet skulle kunna vara en téviingsarrangdr som brister i
hansyn sa att renarna skradms och blir skadade. Det ar dock
svart att ange vad som géller, eftersom fragorna sallan provats |
domstol. En orsak till det ar svarigheter att bevisa att vissa at-
garder verkligen har orsakat de pastadda skadorna i renskoiseln
och hur mycket den skadan ska varderas till. En annan orsak
kan vara risken fOr att en rattegéng ska innebara héga rétte-
géngskostnader.
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Frivilliga overenskommelser

De flesta stora skogsagare ar certifierade enligt FSC (Forest
Stewardship Council AC). Det innebdr bl.a. eft dtagande att
samrada med samebyarna om planerade avverkningar inom
hela renskotselomradet, alltsa inte bara pa dret-runt-markerna.
Dessa frivilliga samrad gér till pad samma sé&tt som de obligato-
riska samraden enligt skogsvardslagen. Bolagen och samebyar-
na kan dock komma Sverens om andra formaer,

Mellan mindre skogségare och samebyarna finns det {or nér
varande inte nagon lika konkret frivillig form av samréd. Mellan
SSR och LRF/Skogsagarna pdgér dock ett arbete med att for-
soka fa fram dkad samverkan mellan det sa kallade familje-
skogshruket och samebyarna.

VILKA SKYLDIGHETER HAR DEN SOM
ANVANDER RENSKOTSELRATTEN?

Den som bedriver renskdtsel ska ta hadnsyn till andra intressen.
Med det menas kl.a. jordbrukets och skogsbrukets intresse.
Renarna ska sa iangt mdjligt hindras frén att komma utanfér
byns betesomrade eller annars vélia skada eller oldgenhet.
Vidare ska fiytining ske s& att det valiar sé lite skada som moj-
ligt.

Rennaringslagen innehéller vissa ganska specizlla bestam-
melser om skadestand. Enligt dessa kan samebyn i vissa fal! bli
skadestandsskyldig for skador orsakade av ren oavsett om
skadorna har beroit pd caktsamhet frén byng sida eller inte
{strikt ansvar). Det géller under tiden juni~augusti f&r skador pé
aker, ang eller tradgard ovanfor odiingsgransen eller pa renbe-
tesfjallen och for samma typ av mark nedanfor odlingsgransen
och utanfédr renbetesfjdllen under tiden maj-september, Strikt
ansvar géller ocksa fdr skador som ren orsakar pd mark dar
renskdtsel inte ar tiliaten.

For andra skador galler vanliga skadestandsrattsliga regler.
D4 uppstar skadestandsskyldighet endast om skadan pé nagot
satt orsakats av oaktsamhet frdn samebyns eller dess medlem-
mars sida.
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Renndringslagen innehaller bestdm-
melser om miliéhdénsyn som ska tas
nér renskotsel bedrivs, Ett praktiskt
exemnpel pd detta ar anvandningen
av akylatbrdnsle i stéllet fér vaniig
handelsbensin i skotrar och andra
motorfordon,

Rennaringsiagen innehélier ocksa en bestimmelse om de mil-
1ohdnsyn som ska tas nar renskotsel bedrivs. Enligt denna ska
rennaring bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsférmaga sa att dessa ger en uthalligt
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden be-
hails, Det finns en mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter
om den hdnsyn som ska tas vid renskdtsel till naturvardans och
kulturmiljévardens intressen.
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MYNDIGHETER SOM ARBETAR MED DESSA
FRAGOR

Lansstyrelsen har en viktig uppgift frémst nar det géller till-
synen av aft samebyarna foljer renndringslagen. Lansstyrelsen
ska kontroliera att samebyarna inte Overskrider det hogsta tillat-
na renanialet. Men tansstyrelsen har ocksd i uppgift att | vissa
fall avgora tvister inom samebyn och meflan samebyn och
markagare.

Skogsvardsstyrelserna och Skogsstyrelsen har ansvar for tili-
synen over att skogsdgarna skdter sina skyldigheter i forhéllan-
de till samebyarna. Skogsstyrelsen kan ocksé meddela fére-
skrifter och aliménna rad om den hansyn skogsbruket ska visa
rennaringen.

Statens jordbruksverk ar sektorsmyndighet for rennéringen.
Det innebar bl.a. att myndigheten har ansvar for fragor kring
ekonomiskt stdd, utveckiing av rennaringen samt markanvand-
ning och intressekonfiikter. Samtidigt har Sametinget | uppgift
att verka for en levande samisk kultur. En sérskild uppgift for
Sametinget dr bl.a. att medverka i samhéllsplaneringen och
bevaka att samiska behov, daribland rennéringans intressen,
beaktas vid nyttjande av mark och vatten. Sametinget &r en
statlig myndighet och ett organ valt av samer.

Aven kommunala beslut har stor betydeise fér méjligheterna
att anvénda renskotseiratten. Kommunerna har sa kallat plan-
monopeol. Det innebr att det &r en kommunal angeldgenhet att
planera markanvandningen. Beslut om detaliplaner och bygglov
har stor betydelse for den samiska markanvandningen.
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Renskotselrdtt ar samers ratt att anvénda mark och vatten till
underhall fér sig och sina renar. Det &r en rattighet som berdr
en tredjedel av Sveriges yta. Réttigheten ar avgdrande f0r
samernas mojlighet att bedriva renskdisel. Renskdtsein ar en
férutsattning for den samiska kulturen och den samiska kultur-
en framhélls av riksdagen och regeringen som en omistlig del
av det svenska samhaliet. Mot denna bakgrund framstar det
sorm angeldget att pa ett 1&ttillgdngligt satt férséka forklara vad
renskotselratt ar.

Det har haftet ska beskriva renskétselratten som den uppfat-
tas i géllande iagstiftning, framst rennaringslagen.

Forfattaren Ulrika Geijer ar hovrattsassesser i Hovratten Gver

Skane och Blekinge. Hon férordnades 1898 till huvudsekrete-
rare | Rennaringspolitiska kommittén, som hade till uppgift att
laBmna forslag till en ny renndringspolitik samt gdra en dversyn

av stodet till rennaringen och samisk kuttur, rennéringsadmi-

nistrationen och rennéringslagstiftningen. Kommittén dver-
idmnade sina férslag till regeringen forvintern 2001 (SOU
2001:101). Efter arbetet i kommittén har Ulrika Geijer under-
visat och medverkat | seminarier om renskdtselrdtten i olika

sammanhang,
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