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Yttrande 6ver betinkande SOU 2007: 89 Rovdjuren och deras forvaltning,
M2oo07/5207/Na

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har beretts tillfille att lamna synpunkter pa
betdnkande SOU 2007:89 Rovdjuren och deras forvaltning.

Som utgangspunkt i remissvaret anvands SSR:s rovdjurspolicy som antogs vid SSR:s
landsmote den 12-13 juni 2007 i Umea.

Sammanfattning

Renniring bedrivs pa mer dn 40 procent av Sveriges yta. Hur rovdjurspolitiken utformas har
en avgorande betydelse for forutsattningarna och 6verlevnaden for renndringen. SSR kan
dock konstatera att utredningen fraimst fokuserat pa mellansvenska forhallanden. Darigenom
anser vi att utredningens behandling av renskétselomradet dr anmérkningsvart otillracklig.

SSR kan stélla sig bakom en del av utredningens forslag, men dessa dr i manga delar inte
tillrackligt utvecklade. SSR menar att det inom rovdjursforvaltningen maste vidtas atgarder
for att ga vidare med dessa forslag.

Vi konstaterar att den viktiga fragan om ersittning for skador pa ren inte behandlats
tillrackligt i utredningen. I och med detta maste utredningen betraktas som ofullstindig och
det maste nu inom rovdjursforvaltningen vidtas atgarder for att komma vidare med detta.
Eftersom renndringen ar hart drabbad av rovdjursorsakade forluster anser SSR att
ersattningsfrdgan inom renskotselomradet skyndsamt maste ses 6ver. Utredaren sjdlv anger
att enbart lodjuren stir for en forlust av 23 000 renar. Detta medfor att lodjuren orsakar
skador for rennédringen med 46 miljoner kronor (raknat pa ett djurvarde om 2000 kr per
ren). Bara lodjurens predation motsvarar med andra ord hela det arliga anslaget for
rovdjurskador till rennaringen. Darutover tillkommer forluster for slakteri- och
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foradlingsbranschen genom uteblivet slaktuttag som berdknas uppga till minst 70 miljoner
kronor samt virdet av avelsforluster. Utover dessa matbara kostnader tillkommer kostnader
for den psykosociala arbetsmiljon som inte gér att rdkna i pengar men som kostar i form av
psykiskt lidande for den enskilda individen.

Vimenar ocksa att renndringen inte alls har beskrivits som en niring i utredningen, den
faller under begreppet “intressegrupp” vilket dr grovt felaktigt. I Sverige finns ca 1 200
renskotselforetag som stréavar efter att kunna leva pa rennéringen som den huvudsakliga
inkomstkallan. I renskotselomradet utgors dock huvuddelen av rovdjurens foda av renar. Det
innebdr att rendgarna subventionerar rovdjursférekomsten i mycket stor utstrackning, och
bér i och med detta kostnaderna for rovdjurspolitiken. For en enskild rendgare med
exempelvis 500 renar kan den idag gillande rovdjurspolitiken innebéra att rendgaren, efter
beaktande av rovdjursersattningen, ha en nettoersattning av sin rorelse som &r ca 100 000
kronor lagre én om ingen predation skulle forekomma. Ingen annan svensk néring skulle
acceptera ett sadant forhallande - rennéringen gor det inte heller.

Vi konstaterar vidare att olika tamdjursbaserade niringar inte behandlats likvéardigt i
utredningen. Skador pa tamdjur utom ren behandlas pa ett relevant sétt vad avser skadornas
omfattning, ersattningsfragorna och forebyggande atgirder. Nar det galler renndringen, som
bér 98-99 % av predationen pa tamdjuren och édven ér en kalkylerad fodoresurs for de stora
rovdjuren i avsaknad av tillrdckligt stora och lampliga vilda bytespopulationer i norra halvan
av landet, dr behandlingen mycket ytlig med bl.a. redovisning av underskattade
predationsskador inklusive rena felrdkningar, avsaknad av konkreta forslag avseende
ersattningsfragan, delvis ingen analys av realism och mdjligheterna till férebyggande
atgarder, samt ingen analys av metodik, organisation och finansiering av rovdjurs-
inventeringarna i renskotselomradet. Metodik och organisation av rovdjursinventeringar
utanfor renskotselomradet behandlas diremot mycket utforligt.

Vi konstaterar ocksa att 6rnens skador pa renar (bade kungsérn och havsorn) inte behandlas
tillrackligt utforligt i utredningen, vilket vi ar mycket kritiska mot. Enligt renskotarnas
erfarenheter orsakar 6rn mycket stor skada pa renar och da sérskilt under varen dé den tar
nyfédda kalvar.

En annan viktig fraga ar arbetet med toleransnivaer for varje enskild sameby. Utredningen
ger inte vigledning i detta arbete som har stor betydelse ndr det giller samspelet mellan
renndringen och de vixande rovdjursstammarna. Den nuvarande situationen nar det géller
rovdjur i renskotselomrédet dr nu bade ohallbar och oacceptabel. Rendgarna upplever
forsamrade forutsattningar for renskotsel och darmed ér fortroendet for den férda
rovdjurspolitiken lag.

Utredningen har inte haft till uppgift att se 6ver det totala antalet rovdjur i landet. SSR anser
att de nationella malen ska ses 6ver for varje art. Det dr en viktig uppgift for regering och
riksdag for att kunna oka fortroendet hos de néringsutévare som lever med rovdjuren i sin
nérhet och som drabbas bade ekonomiskt och psykosocialt. Det totala antalet rovdjur maste
vara ldgre dn de nu satta nationella malen for att situationen ska vara hallbar.
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Det sammanlagda rovdjurstrycket i Sverige har nu natt en niva dér en vidare 6kning av
antalet rovdjur inte kan ske utan att allvarligt hota utvecklingen av rennéringen och darmed
den samiska kulturen i Sverige. Skulle renddden pa grund av rovdjur 6ka med ytterligare 15
-20 % sd kommer den svenska renstammen att kollapsa. Ironiskt nog sa kommer dven detta
att innebdra en sjalvreglering av rovdjursstammen men priset blir mycket hogt. SSR stoder
darfor utredningens forslag att revidering av Art- och habitatdirektivet bor ske.

Allmiént om forhallandet mellan rovdjur och renniring

Renndringen dr den néring som paverkas mest av rovdjurens narvaro i renskdotselomradet.
Renniringen paverkas ocksa av andra faktorer som t.ex. gruvetableringar och 6kande
avverkningstakter inom skogen, markkonflikter och turism. Renniringens markanvandning
maste anpassas dven till dessa fordandringar. Rovdjurssituationen ska ses mot bakgrund av
detta.

Vi vill sérskilt framhalla att det finns en acceptans for rovdjuren inom rennéringen om
antalet ar rimligt och om forvaltningen ar effektiv ndr problem uppkommer. I flera samebyar
kan man tdnka sig ndrvaro av rovdjur forutsatt att renskotselns kansliga marker, exempelvis
kalvningslanden, kan hallas sa fria fran rovdjur som det ar mojligt. Det dr dock viktigt att
framhalla att utrymmet for en generos tolerans mot rovdjur minskar i och med att andra, for
renndringen begriansande verksamheter, kriver 6kat utrymme.

Vir instéllning dr att samebyarnas forutsattningar och séttet att anvidnda betesmarkerna
skiljer sig at och ska darfor betraktas som unik. Vi vill sirskilt framhélla att ingen sameby
sager sig i dag ha nolltolerans mot rovdjur med undantag for varg.

Sveriges rovdjurspolitik maste mot bakgrund av ovanstaende genomsyras av atgirder och
riktlinjer som tar hansyn till rennédringens behov for att skapa fortroende, trovardighet och

respekt.

Kommentarer till enskilda kapitel

Kap 1.13.4 sid 55. Varg

SSR stoder utredningens forslag, men menar samtidigt att det ska efterstrévas av vargar inte
ska finnas inom renskotselomradet. Inom rennéringen rader nolltolerans mot varg inom
renskotselomradet

Kap 4.5.1,5.4.1, 6.5.1, 7.5.1, 8.6.1. Artbeskrivningar och deras skador pa ren
(Bristande analys av renniringens situation)

SSR anser att utredningen har uppfyllt malet att redovisa och analysera utvecklingen av
rovdjurstammarna. Daremot saknas en tillracklig beskrivning av effekterna for renndringen
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av rovdjurstammarnas utveckling. Det giller forutom direkta forluster av renar ocksa effekter
som t.ex. simre kondition hos renarna vilket leder till ligre kalvoverlevnad och ligre
slaktvikter. Merarbetet for rendgarna pa grund av rovdjursférekomst ska ocksa lyftas in i
sammanhanget. De psykosociala effekterna for renskétarna kan inte nog betonas nar vi talar
om de vixande rovdjursstammarna i renskotselomradet.

I utredningen redovisas 6ver huvud taget ingen sammantagen bild av rennéringens situation,
utan skadorna finns beskrivna i olika kapitel kopplat till beskrivningen av enskilda arter av
rovdjur. Detta visar att utredningen inte tagit ett helhetsgrepp nir det géller renskotselns
situation.

Kap4.5.1,5.4.1,6.5.1,7.5.1, 8.6.1, 10.5.2. Angaende underskattning av predationen pa
renar

Utredningen uppger att dokumenterad och allmint accepterad kunskap saknas om hur
mycket ren som rovdjuren dodar, i synnerhet betraffande lo, jarv och bjorn (sid 54). De
sifferuppgifter som redovisas ligger sedan tdmligen genomgéende i underkant av vad som
finns redovisat och stimmer inte 6verens med de predationstakter som man sjélv uppger och
tillimpar for omraden utanfor renskotselomradet. Eftersom uppskattad predation sa
smaningom kan komma att utgora underlag for toleransnivaer och ersdttningar till
renndringen dr redovisningarna anmérkningsvarda.

Betriffande lo (sid 139-140, 231-232) hénvisar man till en undersékning i tva samebyar
under 80-talet, dédr lodjursstammens storlek i omradet var okdnd och rimligen vasentligt
lagre dn i dag, och darfor inte alls relevant f6r dagens situation. Med de predationstakter (3,9,
6 och 3 renar per manad for hanlo, honlo med ungar resp. honlo utan ungar), som
utredningen hanvisar till, och med den procentférdelning av djurtyper som utredningen
uppger, blir det beraknade antalet familjegrupper till att borja med 132 och inte “drygt 100”
med en stam om 600 lodjur i renskotselomradet. Den totala predationen med samma
lodjurssta m blir 29 400 renar och inte uppgivna 23 000 renar. Likasa blir det totala uttaget ca
22 000 renar och inte de uppgivna 17 000 om sommarpredationen antas vara hélften sa stor
som vinterpredationen. Varfér sommarpredationen skulle vara halften sa stor redovisas inte.
I utredning refereras inte heller alls till den skattade genomsnittliga predationstakten om en
ren var 5:e dag i den undersokning utredningen anvint sig av (Pedersen m. fl. 1999), vilket
ger 43 800 lodjursdodade renar per ar vid resp. ca 33 000 renar per ar vid antagen halv
predationstakt under sommaren. I samma undersokning skattades dygnskonsumtionen till
2,5 £0,1 kg kott per lodjur vid matning pa slagna renar. Anmarkningsvart dr att utredning da
anvéander 1,5 kg per lo och dygn som norm nér man via fédobehov forsoker berdkna
predationen pa ren. Med korrekta konsumtionsuppgifter och i 6vrigt de siffror som
utredningen anger péa sidan 140 hamnar predationen mellan ytterligheterna 17 000 och

47 000 lodjursdodade renar per ar i stillet for uppgivet 10 000 — 28 000 renar per ér.

Betriffande jarv (sid 126-127) refereras endast till undersokningen i de tvd samebyarna
under 80-talet med okdnd jarvstam, samt till predation pa renkalvar under sommaren da
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jarven har svart att fa tag pa renar. Vidare hénvisas till predation pa far dar siffrorna bygger
pa funna kadaver. Det ér val kint att det senare ger mycket stora underskattningar dels
beroende pa att kadaver dr svara att hitta, dels for att de relativt snabbt forsvinner till foljd av
asdtare. Till skillnad fran lo &r jarvar kapabla att konsumera hela djuret. For jarv skulle déarfor
en berdkning baserad pa nédringsbehov utifran (metaboliska) kroppsvikter kunnat visa mer
realistiska siffror, vilka ocksa presenterats for utredningen men inte refererats av denna. 575
jarvar med den procentuella fordelning av djurtyper som angivits i artunderlagen till
utredningen kan den vigen beraknas doda ca 13 000 renar om jérven fyller 70 % av
néringsbehoven den vigen och resten med kadaver och andra bytesdjur. Vid 50 % tackning
av niringsbehovet via dédade renar blir predationen ca 10 000 renar. Aven betriffande jérv,
som dr en viktig predator, antyder utredningen séledes betydligt lagre predationssiffror dn
vad som dr rimligt i verkligheten.

For 6vriga rovdjur finns inte underlag for motsvarande granskning av predationstalen, men
de utgor samtidigt en mindre del av den totala predationen.

En skattning av predationen baserat pa enbart lo och jarv samt en forsiktig skattning om ca
3000 bjorn-, varg- och 6rndodade renar (vilket ar mycket lagt raknat) pekar pa ca 40 000 —
45 000 dodade renar snarare dn de betydligt lagre antal som utredningen uppskattar
predationen till. Detta ska stéllas mot att det ar 2006 slaktades 65 000 renar i Sverige.
Slutsatsen dr att utredningen av nagon anledning valt att systematiskt underskatta
predationen pa ren medan man korrekt redovisar predationen pa andra tamdjur. Detta ar
mycket anmarkningsvért. Man blundar da ocksa for den risk som renstammen mycket
uppenbart stir infér. En 6kning av predationen med 15 K20 % fran denna niva riskerar
namligen att utldsa en kollaps i renstammen och fora renarna och rovdjuren in i en s.k.
“predator pit” dar bade rovdjur och byte befinner sig pa mycket 1ag niva och 6msesidigt
kontrollerar varandra. En "predator pit” situation kan ocksa utlosas vid nuvarande
predationsniva av en nedgéng i reproduktionen i renstammen till f5ljd av andra yttre
omstandigheter, saisom upprepade daliga ar orsakade av klimatforandringen. Ett flertal
exempel pa "predator pit” situationer finns i vilda ssmmanhang.

I utredningen diskuteras endast dodade renar och man bortser fran andra konsekvenser som
ett okontrollerat uttag i renhjorden medfor, trots att dven detta redovisats for utredningen.
Rendgaren liksom bonden skapar genom rekryteringen av livdjur och sitt slaktuttag en
demografisk struktur som &r sa produktiv som mojligt. Det innebir bl.a. att de produktiva
aldersklasserna av hondjur behalls si intakta som majligt medan slaktuttaget koncentreras
till kalvar och éldre djur. Rovdjuren daremot skadar till betydande del &ven de produktiva
aldersklasserna som utgér merparten av renhjorden. Det medfor att det, forutom forlust av
djur, ocksé blir en betydande produktivitetsforlust av ungefir samma storlek som
predationen och som beror pa stord alderstruktur i renhjorden. For andra tamdjur ar detta
vidimerat och ersitts ekonomiskt, medan rennéringen, som s varar for 98-99 % av
tamdjursforlusterna, idag ersatts med under 1000 kronor per ren vilket endast &r mindre &dn
hilften av de dodade djurens virde. Detta forhallande finns inte alls analyserat i utredningen,
inte heller vilka konsekvenser predationen har i féradlingsledet av produkter till foljd av ett
sa stort bortfall av produktion. Den senaste hosten har t.ex. det storsta foradlingsforetaget i
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branschen sagt upp personal pa grund av att nuvarande rovdjurstryck har skapat ett
kottunderskott.

Kap 10.3 sid 198. Bjornens utveckling

SSR stoder forslaget.

Kap 10.4.7 sid 228. Jarvens utveckling och status

SSR stoder forslaget.

For renniringen ér det dock riskabelt att ha jarvforyngringar i skogslandet. Vid djup och 16s
sno finns en starkt 6kad risk for skador orsakade av jarv.

Kap 10.3.7 sid 207. Jakt pa bjorn

SSR stoder forslaget.

I manga samebyar upplevs bjorn som den absolut storsta enskilda predatorn, rendgarna kan
pa flera hall visa pa stora forluster av kalv mellan kalvmarkning och héostskiljning. Detta bor
hanteras med specifik skyddsjakt pa de skadegorande individerna dar bade helikopter och
snoskoter skall kunna anviandas. SSR anser dven att jakten ska effektiviseras genom att
aterinfora ateljakt samt genom att en tillata forlangning av jaktperioden.

Kap 10.6.9 sid 256. Effekter pa bytesdjuren

SSR motsitter sig forslaget att foryngring av varg ska tillatas utanfor renskotselns
aretruntmarker da det betyder att vargforyngringar ska tillatas inom vinterbetesomradet f6r
renndringen. Detta dr en omojlighet p.g.a. de skador pa renskotseln som det skulle innebéra.
Erfarenheter fran samebyarna visar att vargen gor mycket stor skada pa vinterbetesomradena
genom att den orsakar stress och oro, samt dodar och skingrar renarna. Den negativa
stressen Over att varg finns bland renarna ar helt oacceptabel.

Kap 10.5 sid 229. Lodjurens utveckling och status

SSR stoder forslaget att lodjursstammen skall bedémas i ett nordiskt perspektiv. Vi anser att
samma forhallande bor gilla for jarvstammen.

Kap 10.5.7 sid 237. Bestandsskattning och jakt

SSR stoder forslaget. I samband med skyddsjakt anser vi att helikopter bor anvindas for
avlivning av lodjuren. Vi anser for ovrigt att de rovdjur som falls vid skyddsjakt inte skall
dras av kvoten for licensjakt. Detta skall gélla for alla rovdjursarter.
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Kap 10.6.12 sid 261. Bestandskattning och jakt

Den pressade situationen for samebyarna medfor att renndringen inte har ndgon tolerans
mot varg. . Utgangsldget dr nolltolerans mot varg i hela renskétselomradet. En
revirmarkerande varg bor ses som stationér och ddrmed foremal for skyddsjakt.

Kap 11 sid 267. Vad innebir gynnsam bevarandestatus?

Utredningen ger sin syn pa gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur i Sverige. Vi menar
att det totala antalet rovdjur ska ske i ett nordiskt perspektiv och att fragan ska ses i ett
helhetsperspektiv. Vi har inget att invinda mot utredarens resonemang i detta kapitel.

Kap 14.13.3 sid 402. Jaktbrott dar syftet dr att doda rovdjur har ett hogre straffvirde dn
overtridelser som sker for att skydda tamdjur

Vi motsitter oss utredningens forslag. Vi anser att nar man skyddar sina djur ska det
overhuvudtaget inte anses som brott och det skall inte heller foranleda misstanke om
jaktbrott.

I SSR:s rovdjurspolicy uttrycks att renskotarna maste fa battre mojligheter att skydda sina
djur vid rovdjursangrepp. Detta innebir att det maste vara tydligt att skydd av renarna
omfattas av mojligheten att avliva rovdjur som anfaller eller avser att anfalla renar.

Kap 14.13.4 sid 403 Snoskotern ett viktigt transportmedel

Vi motsitter oss utredningens forslag om att infora méarkning av skoter med hinvisning till
att det inkraktar pa den personliga integriteten. Nér det gdller fragan om att transportera
vapen pa terrangkorningsfordon ar mycket viktig for att kunna distansavliva skadade och
sjuka renar. Renskotare skall ddrfor ges en generell dispens med stod av djurskyddslagen for
att avliva skadade och sjuka renar.

Kap 15. 1 sid 411. Legitimitet i rovdjursforvaltningen

Utredningen har himtat forslag till en forvaltningsform som bygger pa underifran
perspektivet. SSR stoder detta forslag.

Kap 15. 1 sid 411. Legitimitet i rovdjursforvaltningen

SSR stoder forslaget.
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Utredaren menar att hela forvaltningsprocessen méste kannetecknas av 6ppenhet och dialog.
SSR anser att grunden for att fa till en god samverkan och dialog med forvaltnings-
myndigheterna dr att samebyarna far tillgang till Rovdjursforum.

16. 1 sid 427. Det offentliga atagandet

SSR stoder forslaget. SSR delar utredningens bedomning och anser att arbetet inom och
mellan berdrda myndigheter maste forbattras och utvecklas. Samverkan mellan samebyarna
och dessa maste ocksé vidareutvecklas.

For att rovdjursforvaltningen ska fungera kravs korta handlaggningstider och tydligt
agerande fran inblandade parter. Det maste finnas klara kriterier som géller for att kunna
beddma nér en ordnad renskotsel omojliggors eller allvarligt forsvaras. Denna bedomning
gors av samebyarna. Idag dr handlaggningstid for skyddsjakt oacceptabel lang. Forvaltnings-
myndigheten maste ha en klar handlingsplan och fungerande samt effektiva rutiner.

Kap 16.2 sid 429. Adaptiv forvaltning

Vi har synpunkter pa utredningens forslag om att rovdjursférvaltningen ska vara adaptiv.
Forslaget dr i och for sig positivt, men far inte ske pa bekostnad av rennéringen, dér
renndringen ska sta for “larandet” i form avsevirda ekonomiska forluster och psykosocial
ohilsa.

Kap 16.3 sid 430. En ny grundliggande struktur for rovdjursforvaltningen

SSR stoder forslaget.

Det har redan idag inletts en viss samverkan mellan renndringen, ldnsstyrelserna och
Naturvérdsverket nér det giller rovdjursfragorna och pa olika sitt forsoker alla parter att
hitta former for ett battre samarbete. Framtagandet av regionala forvaltningsplaner ar ett
viktigt led i det arbetet samt att halla en konstruktiv och l6pande dialog med varandra.
Relationen mellan parterna maste genomsyras av fortroende, nagot som tar lang tid att bygga
upp. Fortroende byggs upp bl.a. genom snabb och effektiv handldggning av rovdjursfragorna
hos myndigheterna, klara riktlinjer som dr likartade &ver hela renskétselomradet samt snabb
aterkoppling till samebyarna nér det géller mojligheter till skadeforebyggande atgarder mot
rovdjurs angrepp pa renar.

Kap 16.4 sid 433. Rovdjursforvaltningen i internationell samverkan

SSR stoder forslaget. Det kan inte nog betonas vikten av att fa ett fungerande och gott
samarbete med Norge nér det géller de samebyar som vistas pa norsk sida vad galler
samstammighet vid inventeringsarbetet, framtagande av toleransnivaer, skyddsjakt m.m.
Rovdjursforekomsten har stor paverkan pa de samebyar som har renbetet pa norsk sida och
for arbetet med att hitta toleransniva for varje enskild sameby. Den sammantagna
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rovdjursforekomsten maste ses i ett helhetsperspektiv for vad en sameby kan téla vad géller
skador och forluster p.g.a. rovdjuren. Darfor méste ett ndra samarbete ocksa etableras med
Finland nar det galler rovdjursfragan.

SSR menar dock att utredningen inte har uppfyllt malet att vidareutveckla formerna for
samverkan i rovdjursfragor da vi saknar utredarens dialog med Finland.

Kap 16.5.1 sid 438. Toleransnivaer som inslag i regionala forvaltningsplaner

Utredaren fastslar inledningsvis i utredningen att det finns ett behov att na bade
miniminivaer och toleransnivaer for att begransa antalet konflikter nar det galler
rovdjursférekomst. Vi kan inte i utredningens forslag utldsa vad utredaren avser nar det
giller frigan om toleransniva. Menar utredaren en toleransniva pa nationell niva, regional
niva eller i renskotselomradet pa samebyniva? I det fortsatta arbetet inom
rovdjursforvaltningen maste detta fortydligas eftersom detta ér tvé skilda saker. For
renndringens del dr vi inte hjélpta av regionala toleransnivaer. Renndringen dr i behov av
toleransnivaer for varje enskild sameby.

Vissa samebyar har pabdrjat ett arbete ddr de har kunnat precisera sin toleransniva, andra
samebyar har inte kunnat gora detta. Preciseringen har handlat om antalet foryngringar,
zonering och procentsats av renantalet i accepterade forluster. Problemet med det senare ar
att ingen kanner till de faktiska forlusterna utan det handlar i stillet om en matematisk
modell med alla de svagheter det for med sig.

Det hor ocksa till att om samebyn har ett hogt renantal under ett ar eller flera kan fler rovdjur
accepteras. Vid samre ar sjunker sjélvfallet toleransen mot rovdjur. Med ett relativt lagt
hogsta renantal i en sameby kan t.ex. tva jarvforyngringar vara ett hogt rovdjurstryck.
Eftersom renantalet varierar 6ver aren bor toleransnivan anpassas till det faktiska renantalet.

Zonering inom en sameby, d.v.s att man tolererar rovdjur i omraden dér skadorna ar
acceptabla dr en form av toleransniva. I flera samebyar kan man tidnka sig rovdjur forutsatt
att renndringens kéansliga marker, exempelvis kalvningslanden, kan hallas sé fria frdn
ynglande rovdjur, som det bara dr mojligt. En form av zonering dr da t.e x. att ta bort de lyor
som ligger narmast kalvningslanden. Metoden kan inte anvéndas i alla samebyar da sattet att
nyttja markerna skiljer sig t. En eventuell zonering maste diskuteras utifran varje enskild
samebys forutsattningar och sitt att nyttja sina betesmarker.

I SSR:s rovdjurspolicy anges att arbetet med att ta fram toleransnivaer for vad varje sameby
kan tala vad giller rovdjurstryck som en av de mest betydelsefulla dtgarderna for att forbattra
situationen for rennéringen. SSR stoder darfor utredningens forslag om att toleransnivaer
infors. Vi kan daremot inte hitta ndgon fordjupad diskussion i utredningen om
toleransnivaer mer dn det som uttrycks i sammanfattningen av utredningen pa sid 476-481.
Det maste omgaende utarbetas metoder for hur vi kan utveckla samebyarnas toleransnivéer
utifran eventuella erfarenheter som fran andra linder. Detta arbete maste genomforas av
rovdjursforvaltningen tillsammans med renndringen. Arbetet har till viss del paborjats
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genom en samverkan mellan Naturvérdsverket, lansstyrelserna inom renskotselomrédet,
Sametinget, Viltskadecenter och SSR.

Nar det giller toleransnivaer for samebyar vill ocksa ldgga till att om toleransnivaerna
overskrids ska rovdjuren avldgsnas fran samebyns omrade. SSR menar ocksa att det ar viktigt
att lagga in buffertzoner mot renskotselomradet nar det géller rovdjursforekomsten. Detta
maste beaktas vid rovdjursforvaltningen.

Metoder for zonering bor utarbetas i samverkan med forvaltningsmyndigheten och
Viltskadecenter. Motsvarande ska utarbetas i samverkan med véra nordiska grannar och da i
forsta hand med Norge.

Kap 16.6 sid 440. De regionala rovdjursgrupperna

SSR stoder forslaget. Vi anser ocksa att eftersom att renskotseln ar en néring skall den ocksa
ha ett stort inflytande i de regionala rovdjursgrupperna.

Kap 16.7 och 16.8 Linsstyrelserna och Naturvardsverket

Vi delar utredningens bedémning att det ar viktigt att rollerna mellan myndigheterna
fortydligas nér det giller rovdjursforvaltningen. Vi delar dven utredningens uppfattning att
lansstyrelserna ska ha det operativa forvaltningsansvaret 6ver rovdjuren.

Kap 17.3.3 Ersittning for rovdjursdodade renar

SSR har i sin rovdjurspolicy slagit fast att forluster och andra kostnader méste ersittas med
hogre belopp én idag sa att den skada som rennéringen orsakas ersitts.

SSR menar att det fordras en omedelbar hojning av ersattning for bjorn och 6rn. Sametinget
maste tilldelas hogre anslag redan under 2009 for detta. Renndringen har inte rad att vénta pa
fler utredningar nér det géller denna fraga. Den DNA analys som t.ex. gjort i Jamtland visar
att norra Jamtland férmodligen ar varldens bjorntéitaste omrade. I ett séidant omrade erhéller
for narvarande en av de berérda samebyarna en arlig ersdttning pa 7 500 kronor, vilket
motsvarar virdet av tva renar!

Kap 17.10.2 Inventering av stora rovdjur i renskotselomradet

Utredningen har inte analyserat hur inventeringarna inom renskétselomradet fungerar och
hur de kan forbattras. SSR anser att inventeringsarbetet maste utvecklas och forbattras. SSR
utgar ifran att samebyarna ocksa i framtiden ska delta i inventeringsarbetet.

Inventeringsarbetet maste dessutom ges forutsattningar att fungera genom forandringar i
regelverket. Inventeringarna ska ocksa goras pa likartat sétt i hela renskotselomradet. I dag
ser inventeringarna olika ut mellan ldnen. Detta maste fordndras. Detta kraver ett forbattrat
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och intensivt samarbete mellan ldnen, ddr gemensamma riktlinjer tas fram for
inventeringsarbetet.

SSR konstaterar att samebyarna inte har kostnadstackning for att genomféra rovdjurs-
inventeringarna i dagsldget. Dessa utgor grunden for rovdjursforvaltningen. Ersattningen for
rovdjursinventeringen har statt stilla sedan 1995 f6r samebyarna medan anslaget for
lansstyrelsernas inventering fordubblats under samma period.

Det finns ocksa delar av inventeringarna som maste fordndras. Detta giller till exempel krav
som stélls for godkinda foryngringar. De svenska kraven pé foryngring maste gilla dven pa
norsk sida.

Vad giller inventeringen i Norge maste det tydliggoras att det &r SNO som har ansvaret for
inventeringen. I dagsldget har samebyar med stora betesmarker pa norsk sida svart att
finansiera sina inventeringar. Exempelvis s& delas inte flygkostnaderna pa norsk sida.

Inventeringen av rovdjuren maste ocksa fa en 16sning nar det géller de samebyar som gransar
mot Finland. Detta giller dven erséttningsdelen eftersom svenska samebyar péverkas av
rovdjuren som kommer in i det svenska renskotselomradet. Utgangsldget maste vara att varje
sameby maste fa en fullgod rovdjursinventering i hela samebyns betesomrade.

Léansstyrelserna maste ocksa vara mer flexibla nér det géller inventeringsperioderna for att
samebyarna ska ges en mdjlighet att klara av uppgiften.

Kap 17.15.2 sid 511. Forebyggande insatser mot skador pa ren

Utredningen diskuterar olika forebyggande atgarder mot viltskador (sid 508-513). For andra
tamdjur dn ren &r detta realistiskt med tanke pa hur djuren halls samt pa att huvudbytet for
rovdjuren dr andra djur dn tamdjur férutom ren. Endast i undantagsfall blir tamdjur,
forutom ren, rivna av rovdjur. Betraffande predationen i renskotseln saknas férslag och man
konstaterar indirekt att det inte dr realistiskt eftersom renarna 4r den huvudsakliga
fédoresursen for rovdjuren inom renskotselomradet. Det dr visserligen bra att forskning om
forebyggande atgarder foreslas, men utredningen borde har ha kunnat komma med mer
logiska slutsatser om hur skadorna skall begransas.

SSR:s rovdjurspolicy slar fast att det maste utvecklas battre metoder for skadeforebyggande
atgarder for att undvika skador for renndringen. Detta ska ske i samverkan mellan ansvariga
myndigheter och rennéringen.

For att rennédringen ska kunna vidta skadeférebyggande atgérder maste det finnas
ekonomiska forutsattningar for detta. Det ska finnas sdrskilda medel avsatta for detta.

SSR anser att det dr viktigt att myndigheterna vagar agera i de fall dér renforlusterna blivit
eller riskerar att bli oacceptabla. Detta trots att inte de regionala delmalen for arterna har
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uppfyllts. Skyddsjakt dr oerhort viktigt for acceptansen av rovdjur. Samhallet signalerar att
det faktiskt dr mojligt att atgarda problemen med rovdjur pa ett legalt sétt och det ska utforas
av den skadelidande och myndigheten tillsammans. En fungerande skyddsjakt ger i
slutdndan 6kad trovardighet i rovdjursférvaltningen.

Kap 17.15.2 sid 511. Forebyggande insatser mot skador pa ren

Utredningen foreslar att 3§ (2001:724) Viltskadeforordningen dndras sa att bidrag till
samebyarna for att forebygga skada inte rdknas av fran ersattningen till samebyarna for skada
paren.

SSR stoder utredningens forslag. Denna fordndring maste omedelbart genomforas av
regeringen eftersom den nuvarande situationen forhindrar arbetet med skadeférebyggande
atgarder.

Kap 17.15.4 sid 515. Ersittningsystemet i renskotselomradet

SSR anser inte att stora predationsstudier av alla rovdjur ér realistiskt eller genomforbart. Det
viktiga ar att i stallet utveckla forvaltningen sa att skadorna for rennédringen omgaende
minskar. Det gér inte att vinta fyra ar for att genomfora nédvindiga férandringar. Det kan
konstateras att forlusterna och paverkan for renndringen ar stor. Detta bor racka for att
redan idag anpassa forvaltning och erséttningsnivaer sa att skadorna for rennéringen
minskar omgaende. Predationen av bjorn och 6rn bor dock utredas ytterligare. Andra djur
ar ocksa predatorer pa ren t.ex. rodrév och korp.

Med tanke pa att renndringen ar hért drabbad av rovdjursorsakade forluster och endast
delvis ersitts for det, ar det helt oacceptabelt att utredningen foreslar att ersattningsfragan
skall skjutas pa framtiden till dess ytterligare predationsstudier i renskotselomradet
genomforts (sid 515) i stéllet for att mer forutsattningslost analysera situationen.
Ersdttningen for skador pa andra tamdjur 4n ren, t.ex. far, ar idag vasentligt hogre an for ren
trots att skadorna ar av mycket begriansad omfattning.

SSR ingér sedan varen -08 i Viltskadecenters projekt om skadeforebyggande atgarder. Inom
ramen fOr projektet ska studier genomféras som syftar till utredningens forslag.

Utredningen lamnar ett antal bra forslag till forskning som beh6vx, men dessa behover
kompletteras med avseende pa konsekvenser och forvaltning av bytesresurser samt forskning
kring legitimitetsfraimjande dtgdrder. SSR menar ocksa att rennéringen ska medverka vid
forskningen redan fran borjan nér sadan planeras.

Kap 17.15.4 sid 516. Erséttningsystemet i renskotselomradet

I avvaktan pa aktuell dokumenterad kunskap fran samlade studier om rovdjurens predation
pé ren foreslar utredningen att det ankommer pa Sametinget att i anslagsframstéllningen
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motivera behovet av ev. justeringar for ersattningsbeloppen for lo och jarv.

SSR:s rovdjurspolicy uttrycker i klartext att "Renédgarna ska kunna leva pa sin
néringsverksamhet. For de rovdjur som finns inom samebyns omrade ska det utga full
ekonomisk kompensation for skadorna.”

Det dr tydligt av utredningens analys att ersdttningen for forlorade renar idag ér kraftigt
underskattad. Detta maste leda till att regeringen tar ett ansvar for att hoja ersattningarna
rejalt. Sametingets dskande av medel maste leda till hogre ersittningar redan nésta ar.

17.15.4 sid 517. Varg

SSR stodjer forslaget géllande erséttningssystem for varg. Utgangsldget ar dock nolltolerans.

17.5.4 sid 518. Bjorn och kungsorn

Utredningen menar att kunskapslaget nu dr sadant att ersédttning for bjorn och 6rn bor
baseras pa foryngring och areal. Malet dr att merparten av ersittningen ska vara relaterad till
foryngring. Vi menar att foryngringar for t.ex. bjérnen ar svara att uppticka, det ar bade
forskningen och renédgarnas erfarenheter. Bjornstammen skall alltsd inte vara storre dn att
den gér att inventera per individ.

SSR instimmer i forslaget, men systemet bor utformas sa att ersattning for bjérn utgér per
individ. Det ar idag mycket svért att konstatera en féryngring av bjérn. Den inventering som
finns baserar sig pa DNA och synobs och giller da individniva. Vi anser ocksa att
ersittningen maste omedelbart hojas med start redan 2009. Sametinget maste fa hogre anslag
for detta. Malsattningen ar att denna ersittning ska berdknas utifran antalet individer och
inte med hénsyn till samebyns areal. Detta skall &ven gélla for 6rn, bade kungsdrn och
havsorn.

17.15.4 sid 520. Differentierad ersittning i aretruntmarkerna och
vinterbetesomradena

Utan ndrmare analys stoder utredningen tanken pa lagre ersittning for rovdjursrivna renar i
vinterbetesomrédena (sid 520). Detta framstar som ett helt ooverlagt stillningstagande
beroende pa att predationen vintertid sker i livrenhjorden efter att arets verskott slaktats.
Dirmed drabbar det helt den produktiva delen av renhjorden i enlighet med det ovan sagda.
Renarna befinner sig ungefir for det forsta lika ldnge i vinterbetesomradena (tillatet 1
oktober - 30 april) som i aretruntmarkerna. Detta dr for det andra ocksa ologiskt med
hénsyn till att man pa annat stdlle (sid 232) i utredningen 6verslagsmassigt foreslar att
predationsta kten for lodjur under sommaren skulle kunna vara halften av
vinterpredationstakten. Till detta kommer ocksa att renarna har svarare att fly fran
rovdjursangrepp nar marken dr snotickt, samt att rovdjursangrepp pa vinterbetet i regel
innebdr storre oligenheter till foljd av skingrade och hopblandade renar, som ater maste
samlas och skiljas. Renskotarnas erfarenhet ar att rovdjurens skador for renskétseln inte ar
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mindre i vinterbetesomradena dn inom andra delar av renskotselomradet, snarare tvartom.
Dessutom gor skogssamebyarnas niarhet mellan aretruntmarkerna och vinterbetet en
differentierad ersattning omojlig, och ddrmed kan inte SSR stoda forslaget.

SSR anser att ersattningen generellt ska hojas. Bjorn och 6rn skall héjas redan under 2009.

Kap 17.15.4 sid 521. Ersittning for rovdjursrivna renar inom konvententionsomraden
i Norge

SSR stoder forslaget. SSR anser dven fortsittningsvis att Sverige ska betala
rovdjursersattningen och dérfor skall ocksa de svenska kriterierna gélla for foryngring.

SSR stoder utredningens forslag om hogre ersattning i nationalpark.

Kap 18.5 sid 538. Inventering

SSR stoder forslaget men menar samtidigt att i renskotselomradet ska inventeringarna
fortsétta varje ar om inte snoforhallandena forhindrar detta.

Kap 19.4.1 sid 582. Ansvar for och medverkan i informationsarbetet

SSR stoder forslaget men menar samtidigt att det dr vikigt att ocksa det sker en information
om renndringens villkor och péverkan av rovdjuren. Vi anser ocksa att ett informations-
centrum skall anslas egna medel och inte tas fran medel som é&r riktad till forvaltning och
skyddjaktsaindamal eller forskning.

Kap 20.6 sid 594. Jakt pa bjorn

SSR anser att det skall vara forldngd skyddsjakt i norr minst t.o.m. 15/10.

Kap 22 sid 601. Rovdjursforvaltningen i Norge och Finland m.m

Utredningen beskriver rovdjurspolitiken i andra lander och de nationella bestindsmalen. Vi
efterlyser erfarenheter fran Norge och Finland vad giller skadeforebyggande atgéarder for att
forhindra rovdjurens skador.
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