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Ds 2010:22 - Renskotselkonvention

Forslaget till ny renskotselkonvention (Ds 2010:22) har 6verldmnats till regeringen. Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) har beretts tillfille att yttra sig 6ver forslaget.

SSR tog stdllning till Renskétselkonventionen vid ett extra landsmdte i Umed den 9 oktober 2010. Vid
det extra landsmotet stéllde sig samtliga SSR:s medlemmar, d v s bade samebyar och sameféreningar,

bakom féljande beslut betriffande Renskétselkonventionen.

”SSR accepterar inte forslaget till renskotselkonvention i dess helhet. For att SSR skall acceptera

forslaget till renskotselkonvention skall bl.a. foljande atgardas.

- Renskotselkonventionen skall respektera alla samebyars grundliggande sedvaneritter.
Renskotselkonventionens Artikel 8 maste forhandlas om.
- Samebyar som inte dr ndjda med omradesprotokollen skall ges mojlighet till omférhandling.

- Alla kostnader foranledda av renskotselkonventionen skall finansieras med externa medel.

SSR hénvisar i tilligg till tidigare landsmdtetsbeslut géllande renskétselkonventionen; 12 juni 2008 och
11 juni 2009 (Bilagor 1 och 2).

SSR utvecklar skilen bakom landsmétets stillningstagande i foljande remissvar.

SSR vill framhélla att SSR inte 4r emot en Renskotselkonvention som sadan. SSR anser att det finns ett
behov av att tydliggora regelverket for att underldtta renskotsel 6ver gransen, t.ex. vad giller regler om
moms, tullar, slaktfrigor m.m. Emellertid var det landsmétets uppfattning att foreliggande forslag till
Renskotselkonvention har for stora brister for att vara acceptabelt. Nér dessa brister, av vilka de
viktigaste utvecklas nedan, har rittats till, stoder SSR ett antagande av en Renskotselkonvention, utan
vidare tidsutdrakt.
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Brist pa respekt for samebyarnas sedvaneritter

SSR sluter sig i denna del i allt vésentligt till vad som anforts av Diskrimineringsombudsmannen och

Sveriges Advokatsamfund. I tilldgg vill vi anfora f6ljande.

Deltagande i processen

SSR godtar inte Bilaga 1 till Renskotselkonventionen, det s.k. omradesprotokollet, i dess nuvarande

utformning. SSR kréver att omradesprotokollet omférhandlas i de omraden dér samebyar sa begar.

En starkt bidragande orsak till att delar av omradesprotokollet har fatt en bristande utformning ar -
savitt SSR kunnat utrona - att en del samebyar inte fatt deltaga och getts inflytande i férhandlingar om
deras betesmarker. Det finns exempel pa samebyar som varit helt ovetande om att deras betesomraden
tagits i ansprak. Detta fick dessa samebyar reda pa forst da forslaget till renskotselkonvention
offentliggjordes. Att en rittighetsinnehavare inte fatt delta och inte getts direkt inflytande i fragor om
deras rattigheter 4ar ett oacceptabelt forfarande. SSR kriaver bla. av denna anledning att
omradesprotokollet omforhandlas, i dessa delar. Promemorian maste innehélla en redogérelse av de
svenska samebyarnas instillning till omradesprotokollet. En sadan redogorelse innebdr att det klart

framgar om samebyar har konsulterats och om detta skett i tillracklig omfattning.

Renskétselkonventionen innebir att sedvanemarker tillhérande vissa svenska samebyar 6verfors till
norska renbetesdistrikt. I enstaka fall 6verfors aven omraden mellan svenska samebyar. Samebyar som
paverkas av Renskotselkonventionen maste vara aktivt och effektivt involverade i diskussioner rorande
omfoérdelning av deras betesland. Sddana diskussioner skall syfta till att uppna enighet mellan berérda

samebyar och renbetesdistrikt.

Egendomsskyddet

Av  forslaget foljer att staterna i praktiken Overfor en formogenhetstillging mellan
samebyar/renbetesdistrikt utan att samebyar kompenseras pa ndgot sitt. Det hdr innebdr att Sverige
infor en lagstiftning som har expropriationsliknande effekter utan att involvera rattighetshavarna och
utan att nagon ersittning utgar. Renskotselrdtten dr en egendomsritt och en civil rdttighet som
omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 18 § RF. Ingrepp i anvdndningen av mark far enligt 2 kap. 18 §
RF bara ske for att tillgodose angeldgna allmdnna intressen. De angeldgna allminna intressen som
ligger till grund for konventionens ingrepp i de enskildas civila rattigheter i Sverige har inte redovisats
i detta forslag. SSR anser att detta méste goras samt att en avvagning mellan det eventuella allménna
intresset och den enskildes civila rittigheter maste genomforas. Forslaget diskriminerar samerna som
folkgrupp och sid liange renskotselkonventionen inte &r forenlig med Sveriges grundlag,

Europakonventionens Artikel 6 och 6vrig folkratt kan forslaget inte accepteras.

I enlighet med vad som ovan angivits skall samebyar som paverkas av Renskotselkonventionen vara

aktivt och effektivt involverade i diskussioner rorande omfordelning av deras betesland. I de fall
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enighet inte kan uppnas, och staten dndd onskar omfoérdela betesland, har staten att gora sd genom
expropriation eller expropriationsliknande forfaranden. Enligt allmdnna réttsprinciper dr Sverige
darvid skyldigt att utge ersittning till svenska samebyar for bortférhandlade réttigheter da staten har
medverkat till att samerna gatt miste om bruket. Det aligger dven staterna att utreda omfattningen av

den egendomsritt som exproprieras.

Staten maste tillhandahélla samebyarna verktyg for att effektivt kunna bevaka sina rattigheter. Detta i
de fall samebyar anser sig ha en mer omfattande sedvaneritt én vad omradesprotokollet anger. Da
staten valt att forhandla med Norge om renskoétselmarker utan att forst utreda sedvaneritten maste
staten se till att det finns reella mojligheter for samebyarna att fa sin rétt provad. Det ér inte tillrackligt
att, saisom Renskotselkonventionens Artikel 8, lata ansvaret for att forsvara existerande réttigheter
ligga pa samebyarna sjélva. Sarskilt med tanke pa att, i vart fall i Sverige, samebyn har hela bevisbordan
i sadana mal samt da Renskotselkonventionen inte innehéller nagon bestimmelse betraffande statens

ansvar for rattegangskostnader i saidana mal.

I den norska utredningen NOU 2007:13, den nye sameretten, har Samerettsutvalget uppfattningen att
fragan om kostnadstickning for en rittslig provning ar en av de punkterna som har en stark
folkrattslig grund.! Har anges tydligt att mojlighet att fa sin rétt provad i domstol inte ar tillrdcklig. For
att uppfylla de folkrittsliga kraven anger samerettsutvalget att det ocksa krévs att samerna far en

kostnadstdckning vid ev. provning i domstol.

D& samerettsutvalget dr av uppfattningen att kostnadstickning &r ett folkrattsligt krav vore det
anmarkningsvart om inte samma resonemang torde giller for renskotselkonventionen. Det innebdr att
norska staten inte kan inkorporera renskotselkonventionens Art. 8 utan att krinka den allmédnna
folkratten. For att uppfylla folkrdttens krav krdvs att norska staten tillhandahéller samer
kostnadstickning i de fall samer vill fa sin sak prévad i domstol. Det innebir att norska staten inte kan
godkdnna renskotselkonventionen forran staterna star for kostnaderna vid en eventuell rattslig

provning av sedvanerétten.

SSR dr aven kritisk till hur lagakraftvunna domar behandlas i forslaget. Av Art 8 foljer att
lagakraftvunna domar i det andra landet har foretrade framfor konventionen. Emellertid framgar det
inte om domar som kommit till innan konventionen har samma stéllning. Sarskilt intresse har
Altevanndomen fran 1968 som rorde svenska samers ritt till ett omrade som de senare gick miste om
pa grund av 1972 ars konvention.? Overskjonnsretten framholl att sa linge samerna utovade renskétsel
i nuvarande form det fanns ringa grund att tro att den svenska staten utan tillracklig kompensation till
samerna skulle ga med pé en dndring i konventionen som utestingde dem fran omradet. HoyR sade
sig i det visentliga ansluta sig till overskjonnsrettens skil. Ar 1972 utestingdes de svenska samerna
fran omradet och detta utan att nagon erséttning utgick trots vad overskjonnsretten framholl. SSR ér
av uppfattningen att det dven idag vore anmirkningsvirt om svenska staten utan tillracklig

kompensation utestdnger svenska samer fran dessa omraden dér det finns en dom fran HoyR.

'NOoU 2007:13, Den nye sameretten, s. 577.
2Rt 1968 s. 429.
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Av bl. a dessa anledningar kravs det att Artikel 8 férhandlas om.

Renbetes- och 6verprévningsnimnden

SSR anser att staten skall std for eventuella ombudskostnader i renbetes- och 6verprovningsnamnd.
SSR dr medveten om att det inte anses pakallat med kostnadserséttning i forvaltningsdarenden. Dock ér
drenden som kan hamna i renbetes- och 6verprovningsnamnd av en sadan art att det ar svart for
sameby att ta tillvara sin rdtt utan bitrdde av ombud. Dérfér bor samebyarna ges mojlighet till

kostnadstackning eller réttshjalp.

Kostnader foranledda av renskotselkonventionen

For att ett forslag till ny renskotselkonvention ska kunna godtas av samebyarna krévs att det tydligt
presenteras hur kostnaderna for konventionen kommer att finansieras. Det maste sakerstdllas att
kommande kostnader for konventionen, t ex kostnaderna for stangsel och tillsaittande och drivande av
renbetesndmnd och 6verprovningsnamnd, samt kostnader for olagenheter till f6ljd av konventionen

fullt ut kommer att tickas av staten.

Det dr inte acceptabelt att det, som i nuvarande forslag, endast hanvisas till att Sveriges del av
kostnaderna planeras finansieras genom frimjandeanslaget till Sametinget. Det maste uttryckligen
framga att det kommer att tillskjutas 6ronmarkta pengar utover dagens anslag som tacker samtliga

kostnader till f6ljd av den nya konventionen.
Avslutande kommentar

SSR vill betona att en majoritet av de svenska samebyarna gransar mot Norge eller har renbetesratt pa
norsk sida. Det finns darfor, for de svenska samebyarna, ett stort behov av ett nytt regelverk for den
gransoverskridande renskotseln. Men, som framforts ovan, innehéller det nu liggande forslaget pé
renskotselkonvention allvarliga brister, nagot som dven papekats av andra remissinstanser. Det var
SSR:s landsmotes eniga uppfattning att man forst nar dessa brister réttats till ar beredd att acceptera en

ny renskétselkonvention.

Samiid Riikkasearvi / Svenska Samernas Riksforbund

Jorgen Jonsson
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