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1. INLEDNING

Sverige har de senaste artiondena genomfort ett antal offentliga utredningar inom samepolitikens
omrade. Flertalet av dessa har sarskilt fokuserat pa samiska landrittigheter i allmdnhet och
renskotselns forutsattningar i synnerhet.! Utredningarna har presenterat en mangd konkreta
lagstiftningsforslag. Sveriges regering har dock inte tagit nagot av de centrala forslagen vidare till
Sveriges riksdag. I stallet valde Alliansregeringen — efter flera ars interna overldggningar - att
presentera en departementspromemoria (Ds 2009:40) med begransat innehall. Mest anmarkningsvart
var att Ds 2009:40 inte ens berorde de samiska landrattigheterna. Det samiska samhallet - inklusive
SSR - forkastade Ds 2009:40. P g a det massiva samiska motstandet valde regeringen att inte ga vidare
med Ds 2009:40. I stillet meddelade regeringen att denna inte avser ta nagra initiativinom
samepolitikens omrade innan samiska foretradare presenterat sin syn pé vilka forandringar de vill se i
samepolitiken. Det dr mot denna bakgrund SSR tagit fram detta positionsdokument. Hér ger vi uttryck
for vad SSR menar bor utgora de centrala bestandsdelarna i svensk samepolitik. Dokumentet fokuserar
pa forandringar i samepolitiken SSR anser vara de mest centrala. Det finns definitivt utrymme for
forbattringar i samepolitiken utover vad som presenteras har. Men de omraden som utvecklas nedan
bor enligt SSR:s uppfattning ha prioritet.

Positionsdokumentet redogor inledningsvis fér de underliggande grundldggande principer SSR menar
maste genomsyra en modern svensk samepolitik. Darefter utvecklas - med de grundldggande
principerna som bas - vilket konkret innehall den framtida samepolitiken, enligt SSR:s uppfattning,
skall ha.

2. GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

1. Principen om icke-diskriminering (egendomsritt till land och naturresurser)

2. Principen att samerna som ett folk har ratt att bevara och utveckla sin distinkta kultur och sitt
distinkta samhalle (sjalvbestimmande)

3. Principen om respekt for de grundldggande strukturerna i det samiska samhallet och for lokala
egendomsratter

4. Principen om det samiska sambhillets helhet samt om samisk natursyn och naturresursanvindning
som basen for den samiska kulturen i Sverige, dir renskotseln utgor en central del

5. Principen om samernas ratt till del i intékt vid naturresursutnyttjande

! Se t ex "Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige: Fragan om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169",
S0U:1999:25, "En ny renndringspolitik — 6ppna samebyar och samverkan med andra markanvandare”,
Betankande av Rennaringspolitiska kommittén, "Vem far jaga och fiska: Rétt till jakt och fiske i lappmarkerna och
pa renbetesfjallen”, SOU 2005:17, och "Samernas sedvanemarker”, Betankande av
Gransdragningskommissionen for renskotselomradet”, SOU 2006:14.



6. Principen om betydelsen av det samiska spraket
7. Principen om hallbar utveckling

8. Principen om samisk hilsa och samiskt vilbefinnande

2.1 Principen om icke-diskriminering (egendomsriitt till land och naturresurser)

Att Sverige inte dger diskriminera samiska individer i férhallande till personer med svensk bakgrund
ar sjalvklart, och ar som princip inte ifragasatt. Och vad avser formell likabehandling behandlar nog
Sverige samer och svenskar lika. Samiska individer diskrimineras inte vad avser tillgdng till svenska
skolor, svensk halso- och socialtjanst o s v.

Men idag innefattar diskrimineringsforbudet mer an ett krav pa formell likabehandling. Rétten till
icke-diskriminering har genomgatt en genomgripande utveckling de senaste artiondena. Enligt den
traditionella forstaelsen av rétten till icke-diskriminering, d v s nér det var tillrackligt med formell
likabehandling, stélldes inget krav pa stater att ta hansyn till kulturella sararter i sin politik. Med denna
syn pa diskrimineringsférbudet kunde alla samhallsinstitutioner, tjanster etc. utformas baserat pa en
enda mall; majoritetkulturens. Det var tillrackligt att medlemmar av minoritetskulturer hade samma
tillgang till utbildning, halsotjanster, sociala institutioner etc. som medlemmar av
majoritetsbefolkningen. Att skolor, politiska system m m utformats for att passa
majoritetsbefolkningen spelade ingen roll - sa linge formellt alla hade samma tilltrade till dessa. Det
var tillrackligt att lika fall behandlades lika.

Men som antytts har rétten till icke-diskriminering pa senare tid fatt en férdjupad innebérd. Formell
likabehandling &r inte langre tillrackligt. Tvartom maste en stat idag tillhandahalla utbildning,
hilsotjdnster etc. anpassade till mottagarens kulturella bakgrund. Det ricker inte att behandla lika fall
lika. Situationer som pa ett relevant sdtt skiljer sig at maste ocksa behandlas olika. Detta innebér
samtidigt att ratten till icke-diskriminering kommit att indirekt skydda urfolksgrupper som kollektiv.2

? setex Europeiska Manniskorattsdomstolens dom i Thilmmenos v. Greece. Efter att inledningsvis ha noterat att
“The Court has so far considered the right [to non-discrimination] ... violated when States treat differently persons
in analogous situations without providing an objective and reasonable justification”, uttalade domstolen att den ...
considers that this is not the only facet of the [right to non-discrimination]. The right not to be discriminated
against... is also violated when States without an objective and reasonable justification fail to treat differently
persons whose situations are significantly different”. Andra relevanta kéllor inkluderar FN:s
Rasdiskrimineringskommitté (CERD) General Recommendation No. 23, CERD General Recommendation No. 32,
sarskilt para. 8, 11, 15 26 och 35, CERD Early Warning & Urgent Action Procedure on New Zealand, Decision 1
(66), CERD/C/DEC/NZL/1.27/04/2005/ och United States of America, DECISION 1 (68), CERD/USA/DEC/1, FN:s
Manniskorattskommitté (HRC) General Comment No. 18: Non-discrimination, A/45/40, Annex VI/A, sarskilt para.
7 och 8, Sisser v. Czech Republic, Comm. No. 1488/2006, Vjateslav Tsarjov v. Estonia, Comm. No. 1223/2003,
och X v. Colombia, Comm. No. 1361/2005, FN:s Kommitté for Ekonomiska Sociala och Kulturella Réttigheter
(ESCR) General Comment No. 20, sarskilt para. 8, 12 och 39. Se ocksa Declaration of Principles of Equality
(2008) (www.equalrightstrust.org, 25 April, 2010), sarskilt principerna 5 and 9, Katarina Tomasevski,” Indicators”, i
Economic, Social and Cultural Rights — A Textbook, 2:a upplagen, Eide, Krause and Rosas eds., s. 533, Ashjérn
Eide i samma verk, s. 549, Rodolfo Stavenhagen, “Cultural Rights”, i samma verk, s. 91-92 och 98, Tero
Makkonen, “Equal in Law, Unequal in Fact: Racial and ethnic discrimination and the legal response thereto in
Europe”, doktorsavhandling presenterad vid Helsingfors Universitet den 5 mars 2010, C. McCrudden, “The New
Concept of Equality”, i ERA Forum, Vol. 4, No. 3 (2003), s. 20-23, Patrick Thornberry, “The Convention on the
Elimination of Racial Discrimination, Indigenous Peoples and Caste/Decent-based Discrimination”, i International
Law and Indigenous Peoples, Castellino och Walsh eds., s. 23, och James Anaya, “Indigenous Peoples in
International Law”, 2:a upplagan, s. 139.



http://www.equalrightstrust.org/�

Samiska individers ratt att vara annorlunda blir i praktiken detsamma som en ratt for det samiska
folket som sadant att bevara sin kulturella sdrart. Svensk lagstiftning och rattstillimpning maste
respektera denna sdrart. Det dr inte langre tillrdckligt att Sverige formellt likabehandlar den samiska
befolkningen. Svensk samepolitik maste leda till i icke-diskriminering ocksé i praktiken.

Den beskrivna folkrittsliga utvecklingen har inte gatt Sverige helt forbi. Sverige erkanner principiellt
att ratten till icke-diskriminering har utvecklats till att anta en dimension som kraver att olika fall
behandlas olika. Sverige har ocksa vidtagit vissa atgarder for att dstadkomma reell likabehandling inom
omraden sasom t ex utbildning.3 Inom omradet landrittigheter har dock Sverige till helt nyligen valt
att ignorera den utvecklade synen pa ratten till icke-diskriminering. Sverige tillimpar inom landrattens
omrade formell likabehandling av den samiska befolkningen. Svensk ritt erkdnner principiellt att
samerna, inklusive renskotseln, sasom majoritetsbefolkningen kan upparbeta egendomsritt till land
genom bruk av detsamma.* Lika fall behandlas lika. Dér ar formell likabehandling. Men Sverige har
inte velat erbjuda den samiska befolkningen reell lika ratt till land, trots att den beskrivna utvecklingen
betriffande innehallet i diskrimineringsforbudet ar av sdrskild vikt for bedémningen av i vilken
utstrackning samerna upparbetat egendomsritt till land och naturresurser genom traditionellt bruk. Sa
ar fallet eftersom ratten till egendom enligt internationell ritt utgor en specifik aspekt av ratten till
icke-diskriminering. Egendomsritten innebar ingen ritt att fa egendom. Den ar en negativ rétt,d v s
en ratt att forvarva egendom pa lika villkor som andra, samt att inte godtyckligt frantas egendom efter
att sadan forvérvats.5 Ett land &r inte skyldigt att infora ett egendomsrattsligt system. Men om en stat —
sasom Sverige — erkdnner rtten till privat egendom sa maste ratten gilla lika for alla.

Eftersom ritten till egendom ar en ratt till icke-diskriminering har egendomsritten genomgétt samma
utveckling som diskrimineringsforbudet i allménhet. Det 4r m a o inte ldngre tillrackligt att de samiska
och svenska befolkningarna formellt har ssmma mojlighet att forvarva egendomsritt till land. Tvartom
maste — pa motsvarande sdtt som inom alla andra rattsomraden — kriterierna for hur egendomsritt till
land etableras beakta samernas specifika kulturella sardrag, inklusive vad som utmarker samisk
markanviandning jamfort med vad som ér vanligt inom det svenska samhallet.

De flesta rattssystem uppstaller ett antal kriterier som skall vara uppfyllda for att bruk av ett
landomrade skall ge upphov till egendomsritt till detsamma. For egendomsritt i form av bruksritt
kravs normalt att bruket varit (a) tillrackligt intensivt och (b) kontinuerligt. For att dganderitt skall
uppkomma krdvs utover dessa tva kriterier att bruket ocksa varit (c) tillrackligt exklusivt. Att sédana
kriterier anvinds for att avgora i vilken utstrackning egendomsritt till land uppstatt dr oproblematiskt.
Det viktiga dr vilken mattstock som anvénds for att ge kriterierna konkret innehall. Nationella
rittssystem har, naturligt nog, konventionellt definierat dessa kriterier utifran vad som utgoér normalt
bruk av land hos majoritetsbefolkningen, utan att beakta kulturella sardrag hos urfolk i landet. Sverige

% En annan sak &r att resursbrist m m ofta innebar att denna politik inte alltid forverkligas i praktiken.

* Att samiskt bruk av land genom renskoétsel kan ge upphov till egendomsratt, inklusive dganderéatt, slogs fast av
Hogsta Domstolen i Skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1). Innan Skattefjallsmalet hade Sverige havdat att renskotsel
inte etablerar ratt till land, utan utgjorde ett statligt privilegium. Utgangen av Skattefjallsmalet foranledde Sveriges
riksdag att genomfora lagandringar som bekréftar att samisk ratt till land ar en egendomsratt. Lagandringen fick
dock vissa inslag som inte ar férenliga med Hogsta Domstolens dom. Dessa kommer att diskuteras narmare
nedan. | detta sammanhang &r det viktiga att svensk lag numera slar fast de samiska landrattigheternas status
som civila rattigheter.

Se t ex FN:s Manniskorattsdeklaration Artikel 17, FN:s Rasdiskrimineringskonvention Artikel 5 (d) (v), l:a
Tillaggsprotokollet till den Europeiska Manniskorattskonventionen Artikel 1 (och Europadomstolen for Ménskliga
Rattigheters tolkning av denna bestammelse i Marckx v. Belgium, Appl. No. 6833/74). Se ocksa R. B. Lillich,
“Global Protection of Human Rights”, i Human Rights in International Law: Legal and Policy Issues, T. Meron ed.,
s. 157, och Jeremy Waldron, “The Right to Private Property”, s. 21-24.



ar inget undantag. Svensk ritt har fram till nu bedomt vad som utgér intensivt, kontinuerligt och
exklusivt bruk enbart utifran en méttstock hamtad fran svenskt jordbruk. Sverige séger inte att nagot
formellt hinder foreligger for att renskotsel kan resultera i egendomsritt till land.¢ Men man har
samtidigt pastatt att for att sddana rattigheter skall uppstd, renflockens bete maste uppfylla intensitets-,
kontinuitets- och exklusivitetskriterier som fatt sitt ndrmare innehall av djurhallning inom jordbruket.
Vid bedomning av om samerna upparbetat ratt till land har m a o svenska domstolar, myndigheter,
utredningar etc. - tills nu - sett pa renen som vore den en ko eller ett far. Dar ar formell
likabehandling. Lika fall behandlas lika.

Men vad som utgor intensivt, kontinuerligt och exklusivt bruk forstas sjalvfallet mycket annorlunda
inom renskotseln, jamfort med det svenska samhallet. Renskotaren foljer renens vandring 6ver fjallet
och i skogen. Det ger upphov till en annorlunda rattsuppfattning om vad som utgor t ex exklusivt
bruk, jamfért med vad som ér fallet hos den svenska kulturen, med inhdgnade kor. Eftersom
egendomsratten ar en ritt till icke-diskriminering - och da denna ratt har utvecklats pa sitt som
redogjorts for ovan - kan svensk rattstillimpning och lagstiftning inte langre vagra beakta kulturella
skillnader mellan samisk och svensk markanvandning. Det utgor ett uppenbart brott mot en av de
mest grudldggande ménskliga réttigheter folkratten kdnner - ratten att inte bli diskriminerad p g a ras.
Det saknas anledning att inom ett specifikt raittsomrade - egendomsritt till land - det skulle vara
tillrackligt med att lika fall behandlas lika, utan kulturell anpassning. Tvartom méste intensitets-,
kontinuitets- och exklusivitetskriterierna ges narmare innehall utifrdn en mattstock satt av samisk
traditionell markanvindning. Ndr man bedomer om renskotseln anvént ett omrade exklusivt skall
man se pa renen som en ren, och inte som en ko. Att en ren skall behandlas som en ren forefaller
uppenbart, men oaktat detta har svensk ratt - fram till for ett par veckor sedan - forsummat att gora sa.

Ett fundamentalt paradigmskifte i svensk ratt skedde genom Hogsta Domstolens (HD) dom i
Nordmalingsmélet den 27 april 2011.7 Nordmalingdomen ligger i linje med folkrattens utveckling de
senaste dren. For forsta gangen sag en svensk domstol i ett mal om renskotselns rattigheter pa renen
som en ren.8 HD konstaterar inledningsvis att renskotselns rattsliga grund - sasom Sveriges riksdag
velat gora gillande i RNL 1 § - inte 4r urminnes hédvd, utan sedvana.® Detta stdllningstagande ér av helt
central betydelse. Urminnes hdvd &r en rétt upparbetad gentemot en specifik fastighet. Att urminnes
hévd legat till grund for tidigare renbetesmal i Sverige har medfort att provningen haft fastigheten och
fastighetsdgaren som utgangspunkt. Samebyar har varit tvungna att bevisa att de utifran svensk
fastighetsratt upparbetat en rétt gentemot en fastighet. Genom att slé fast att renskotselns rattsliga
grund dr sedvana - och inte urminnes havd - tog dock HD i Nordmalingdomen motsatt

® Att inta en annan position hade ocksa varit omojligt. Det ar idag val etablerat att urfolk har egendomsratt till

omraden de traditionellt brukat. Det folier bl a av ILO:s Konvention Nr. 169 Artikel 14, FN:s
Rasdiskrimineringskommittés General Recommendation No. 23, FN:s Urfolksdeklaration Artikel 26 samt av
extensiv rattspraxis fran regionala manniskorattsdomstolar och kommissioner.

’ Mal nr T 4028-07

8 P& det viset liknar Nordmalingdomen Norsk Hoyesteretts dom i det s k Selbu-mélet (Rt 2001 side 769) nagra ar
tidigare. Hoyesterett kom har fram till att tva reinbeitesdistrikt hade betesratt pa vissa markomraden, i strid med
markagarnas pastdende om motsatsen. Hoyesterett konstaterade att intensitets- och kontinuitetskriterierna inte
kunde ges ett narmare innehall baserat pd vad som utgér normal norsk markanvandning. Snarare ansag
domstolen att bedémningen av om bruksrétt féreldg maste goras utifran forhallandena i renskotseln. Hoyesterett
kulturanpassade m a o kontinuitets- och intensitetskriterierna, i linje med en modern forstaelse av
egendomsratten.

° se Nordmalingsdomen para. 5-10, sarskilt 9 och 10.



utgangspunkt. Provningen utgér ifran renskotselns forhallanden. Avgorande blir hur det faktiskt gar
till i renskotseln. Renens traditionella betesmonster etc. bestimmer om rétt upparbetats.10

HD:s ovan beskrivna inledande principiella stallningstagande resulterar i att resterande del av
Nordmalingdomen helt skiljer sig fran tidigare mal rorande samiska landréttigheter i Sverige. HD slar
fast att den omsténdigheten att renskotselns réittigheter grundas pa sedvana ocksa innebdr att
renskotseln har ratt att utvecklas och anpassa sig till nya forhallanden. Renskotselratten &r m a o inte
geografiskt begrinsad till exakt de omraden som brukades nér sedvanerdtten uppstod. Samebyarna ratt
att utvidga bruket till ytterligare omraden, sa lange detta inte innebar skador och olagenheter ”i
betydligt storre omfattning” jamfort med dé den ursprungliga ratten etablerades.!? Sedvaneritten
omfattar vidare d&ven omraden som anvénds relativt oregelbundet och sillan, sasom
reservbetesomraden.2 Nir en sedvaneritt upparbetats krdvs i princip att renskotseln aktivt avstar sina
intressen i omradet i fraga for att sedvaneratten skall upphora. Hiandelser utanfor renskotselns
kontroll, sasom t ex ett kraftverksbygge, innebdr inte i sig att ritten upphor.13 Betraffande bevisning
fastslar HD att principen om fri bevisprovningen medfor att “renskotselns olika sirdrag” samt att den
samiska kulturen bygger pd muntliga traditioner skall beaktas nar bevisning varderas.’# HD forkastar
det s k "traktbegreppet” och understryker att avgoérande ar "hur markerna brukar anvindas av
renskotseln” 15 Efter dessa konstateranden utfér HD en samlad bedomning av bevisningen i malet, och
konstaterar att denna tydligt ger vid handen att renskétsel traditionellt bedrivits i Vésterbotten,
inklusive i Nordmaling.16 Efter detta generella konstaterande gar HD vidare till att slutgiltigt
bestimma renskotselrittens geografiska omfattning. Aven denna bedémning skiljer sig markant fran
hur svenska domstolar resonerat i tidigare méal. Domstolen understryker att d&ven denna bedémning
skall ta hansyn till att renskotseln har sdrdrag som avgor vilka omraden denna tar i ansprak. HD
konstaterar dérefter kort och gott att hela Nordmalings kommun har gott renbete, varfor det far antas
att renskotseln traditionellt tagit hela omradet i ansprak.’” Sammanfattningsvis foljer av
Nordmalingdomen att sa linge det av befintligt material framgar att renskotsel bedrivits generellt i ett
omrade, samebyarna har egendomsritt i form av bruksritt till samtliga de arealer i det omradet som
har gott renbete. Nordmalingdomen torde sakra renbetesrétten i i stort sett hela det samiska
traditionella renskotselomradet pa den svenska sidan av Sdpmi.

Nordmalingdomen innebar att svensk ratt till slut hérsammat den senaste folkrittsliga utvecklingen
och har anpassat de egendomsrittsliga intensitets- och kontinuitetskriterierna till den samiska
kulturen. Detta maste nu genomsyra all framtida lagstiftning inom samerittens omrade. Det dr dock
inte tillrickligt att intensitets- och kontinuitetskriterierna kulturanpassats. Aven bedémningen av om
ett bruk varit tillrackligt exklusivt méste anpassas till hur det faktiskt gar till i renskotseln. Da HD
kulturanpassat vissa kriterier i egendomsbegreppet till den samiska kulturen saknas det skal till varfor
detta inte skulle gdlla for samtliga relevanta kriterier. Detta innebar att renskotseln etablerat inte bara

19 se sarskilt para. 10 dar HD betraffande vad som utgor relevant sedvana anfor att "[e]mellertid far en friare
bedomning goras, och det med utgangspunkt i hur renskoétsel faktiskt bedrivs.”

" para. 11

2 para. 12

* para. 13-14

1 para 19, som bl a hanvisar tillbaka till para. 16.

* para. 22

'° para. 32-54

Y Para. 56-57
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nyttjaderitt, utan dven dganderitt, till betydande omraden i norra Sverige. Denna omstdandighet méste
ocksa beaktas vid utformandet av den framtida samepolitiken.18

2.2 Principen att samerna har ritt att bevara och utveckla sin distinkta kultur och sitt
distinkta samhiille (sjalvbestimmande)

Numera framgér uttryckligen av Sveriges grundlag att staten Sverige dr formad pa territoriet av tva
folk; de svenska och samiska folken.1® Sveriges erkdnnande av samerna som ett folk ér i linje med den
folkrittsliga utvecklingen de senaste artiondena. Tidigare sag folkrétten "folk” endast i termer av
summan av invdnarna av en stat eller ett territorium. De senaste aren har dock utvecklingen gétt mot
att folk, i vart fall i en urfolkskontext, kan forstas ocksa i termer av gemensamt etniskt ursprung och
gemensam kultur.20 Idag &r det stéllt utom tvivel att urfolk utgor folk” i folkrittslig mening, med ratt
till sjalvbestimmande.?! Sverige har ocksa i tva rapporter till FN-systemet officiellt bekraftat att man
delar uppfattningen att urfolk utgor “folk” med ritt till sjdlvbestimmande. Sverige har samtidigt gett
uttryck for att samerna utgor ett sadant folk.22

Att det samiska folket har ritt till sjdlvbestimmande ar saledes inte lingre féremal for debatt. I stallet
skall svensk samepolitik fokusera pa att ge uttryck for det nairmare innehallet i denna ratt. Sverige har
hérvid forsokt definiera innehallet i det samiska sjalvbestimmandet som en genuin rétt till
sjalvbestimmande bara i frigor som endast ror samerna, d v s som inte har nagon inverkan pa den
svenska staten eller pa den svenska befolkningen. I alla andra fragor utgor den samiska
sjalvbestimmanderatten — enligt den uppfattning Sverige gett uttryck for — endast en ratt till
konsultation. Staindpunkten &r inte logiskt forsvarbar.

Att sjalvbestimmanderitten inte utgor en genuin ratt till sjalvbestimmande endast i fragor som enbart
ror samerna foljer redan av definitionen av “rattighet”. En rétt forutsatter en relation mellan
dtminstone tva parter. En rétt ar en fodran, privilegium, frihet etc. innehavd av nagon, och riktad mot

18 Att Sverige maste respektera samernas dganderatt till land far aven det stod av en internationell utblick. | det s
k Svartskogmalet (Rt 2001 side 1229) fann Hoyesterett att invdnarna i Manndalen, av vilka en 6vervagande
majoritet var samer, upparbetat aganderatt till Svartskogen genom traditionellt bruk. Saken géllde inte renskétsel,
och exklusivitetskriteriet var inte centralt i malet. Men Hoéyesterett anpassade god tros-kriteriet till den samiska
kulturen i ett mal gallande aganderatt till land. Det saknas skal varfér norsk ratt inte skulle kulturanpassa ocksa
exklusivitetskriteriet, nar en anpassning till den samiska kulturen skett av samtliga andra kriterier relevanta for om
samerna upparbetat dganderétt till land. Aven i andra véstlander, sdsom t ex USA och Kanada, har utvecklingen
mot en kulturanpassning av exklusivitetskriteriet kommit en bit pd vag. Exempelvis uttalade Kanadas Hogsta
Domstol i Delgamuukw v British Columbia ((1997) 153 DLR (4th) 193) att vid bedémning av om &ganderatt
ugppstétt, man maste beakta urfolksgruppens storlek, satt att leva och landets beskaffenhet.
¥ se Regeringsformen 1 kap. 2 § 5 st.

Den folkréttsliga definitionen av "folk” har m a o kommit att béttre dverensstdmma med den allménna,
sPréinga, forstaelsen av detta begrepp.
L se t ex CCPR/C/79/Add.112, CCPR/CO/82/FIN, CCPR/CO/75/NZL, CCPR/C/CAN/CO/5, CCPR/C/NOR/CO/5,
E/C.12/1/Add.94, och ESC-Komm General Comments No. 17 och 21, Katangese Peoples' Congress v. Zaire,
Communication No. 75/92 (1995), Ogoni Case. Social and Economic Rights Action Center and the Center for
Economic and Social Rights v. Nigeria, Comm. No. 155/96 (2001), Advisory Opinion of the African Commission
on Human and Peoples’ Rights on the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, adopted
at 41 ordinary session (May, 2007), Moiwana village v. Suriname, Judgement of June 15, 2005, Inter-Am. Ct.
H.R., (Ser. C) No. 145 (2005), och Saramaka People v. Suriname, Judgement on November 28, 2008, Inter-Am.
Ct. H.R. (Ser. C) No. 172 (2008), EU:s Northern Dimension Action Plan (Communities COM (2003) 343 final). Det
Overvéaldigande stdd som vuxit fram for uppfattningen att urfolk utgdr folk med rétt till sjalvbestammande
bekréftades slutgiltigen nar FN:s Generalférsamling antog Urfolksdeklarationen i september 2007.
Urfolksdeklarationens Artikel 3 bekraftar att urfolk har ratt till sjalvbestammande.
22 5e FN-dokument CCPR/C/SWE/6, para. 5-6, och E/C.12/SWE/5, para. 7-9.

20
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nagon annan. Om en fraga enbart ror samerna foreligger ingen sadan relation. Om ingen annan bryr
sig bestimmer samerna som vi vill utan att ndgon ratt aktualiseras.

Inte heller haller det att likstdlla sjalbestimmande och konsultation. Urfolks ratt till konsultation har
varit vl etablerad i folkratten under i vart fall 20 ar. I forhandlingarna om FN:s Urfolksdeklaration var
Artikel 3 - den bestimmelse som anfor att ”Urfolk har rdtt till sjilvbestdmmande” - kontroversiell. Det
forefaller osannolikt att Artikel 3 skulle ha varit problematisk om denna, som Sverige nu pastér, inte
har nagon innebord utéver vad som redan gallt i 20 ar. Sveriges position strider ocksa mot
Wienkonventionen om Traktattolkning (VCLT). Enligt VCLT Artikel 31 skall en traktatbestimmelse,
om det inte finns dvervagande bevis for motsatsen, ges en sidan innebord som foljer av ordinar
sprakforstielse.?? En ordinér sprakforstaelse av uttrycket "urfolk har rdtt till sjilvbestdmmande” ar att
urfolk har ratt till sjalvbestimmande. Hade avsikten varit ge uttryck for en rétt till konsultation hade
man troligen formulerat sig i stil med “urfolk har rdtt till konsultation”.

Urfolks ritt till sjalvbestimmande ér saledes en genuin ratt till sjalvbestimmande, inte en rétt till
konsultation e dy. Skillnaden &r stor. Ratt till konsultation ar en rdtt att delta nir beslut fattas - d vs en
rtt till process. Sjalvbestimmanderatten har ocksa ett processelement, men ar framfor allt en materiell
ritt. Sjalvbestimmanderitten innefattar en rdtt att utova avgorande inflytande 6ver det materiella
innehallet i det slutgiltiga beslutet. SSR gor inte gillande att denna ritt dr absolut, i den meningen att
samernas position alltid vinner nar de samiska och svenska samhillena tycker olika. Men den
omstindigheten att den samiska sjédlvbestimmanderitten utgor exakt en ratt till sjdlvbestimmande,
och inte bara en ratt till konsultation, innebdr att i ménga fragor samernas position blir avgorande i
héndelse av oenighet. Sarskilt stark ér sjalvbestaimmanderitten i fragor av avgorande betydelse for
samerna, sdsom t ex i fragor som ror de samiska traditionella naringarna och spraket.2

Den samiska sjalvbestimmanderatten uppstiller krav pa att svensk samepolitik respekterar att den
samiska kulturen och det samiska samhillet ar sédrskiljt fran den svenska kulturen och det svenska
samhillet. Politiska l6sningar som fungerar vil for den svenska befolkningen ar inte nddvéandigtvis
direkt tillimpbara ocksa pa samerna. Vilka 16sningar som fungerar for samerna kan bara vi sjdlva
avgora. Vi har rdtt att sjalva bestimma 6ver vér kultur och 6ver vilken riktning vért samhalle skall ta.
Detta maste komma till uttryck i svensk samepolitik. Denna maste foreskriva ordningar for olika
former av formaliserad dialog mellan det samiska och det svenska samhallet. Men an viktigare ér att
svensk lag accepterar att i ménga fragor, inklusive i manga beslutsprocesser som paverkar renskotseln,
samerna har rétt att utéva avgorande inflytande 6ver det slutgiltiga innehallet i beslutet.?> Svensk lag
maste definiera de omraden dar samerna har ritt till fritt, informerat samtycke (eng. free, prior and
informed consent).

Sjalvbestimmande ar inte bara en rtt, utan innebér ocksa ett stort ansvar. SSR:s medlemmar ar
beredda och kapabla att ta det ansvaret. I detta dokument tecknar SSR och véra medlemmar grunderna
for ett samiskt samhille som vi vill leva i och vara med att skapa.

% VCLT Artikel 31 ar visserligen direkt tillamplig endast pa formellt bindande traktat. Bestammelsen ger dock

uttryck for en allman rattsprincip, och maste anses analogt tillamplig p& FN-deklarationer.

# Se FN:s Manniskorattskommitté, CCPR/C/SWE//CO/6, para. 20, och FN:s Specialrapportor for Urfolksfragor,
Report on The Situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para. 24.

® EN:s Specialrapportor for Urfolksfragor stoder denna position. Se Report on The Situation of the Sami people
in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para.75.
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23 Principen om respekt for de grundlidggande strukturerna i det samiska samhillet och
for lokala egendomsratter

Sverige har formellt accepterat att samerna har ritt till sjdlvbestimmande. Svenska
regeringsforetradare hanvisar ofta i hanteringen av samefragor till samiskt sjalvbestimmande. I
praktiken aterstar dock en hel del att gora innan den samiska sjalvbestimmanderétten har
forverkligats. 2.2 anforde att samernas mojlighet att bestimma utgangen av beslutsprocesser som beror
oss maste utvidgas kraftigt. Lika viktigt ar att svensk samepolitik respekterar de grundldggande
strukturerna i det samiska samhallet och lokala sedvaneritter.

Den samiska sjalvbestimmanderitten maste komma till uttryck i svensk samepolitik pa ett sitt som
reflekterar hur det samiska samhéllet faktiskt ser ut. Den samiska folkgruppen ér relativt liten och
utspridd 6ver omfattande arealer. Detta har resulterat i en samisk samhéllstruktur bestdende av en
méngd lokalsamhallen/familjegrupper, s k sijte26. Ursprungligen dgnade sig en sijte inte nddvandigtvis
uteslutande eller ens huvudsakligen at renskotsel. Men med tiden kom renskotsel att bli den helt
dominerande formen av samisk markanvindning i Sverige. Aven annat samiskt resursutnyttjande,
sasom jakt och fiske, utovades i stor utstrackning av renskotselsijte. Beslut har alltid fattats lokalt, inom
respektive sijte. I fragor som ror mer 4n en sijte har dessa beslutat gemensamt. Nagon overgripande
beslutsstruktur involverande en storre grupp samer har inte funnits. Det samiska samhallets
traditionella struktur har format samiska sedvanor och samisk sedvaneritt. Dessa ér lokala. Enligt
samisk rattsuppfattning ar lokalsamhaéllena innehavare av land och naturresurser. Samisk
egendomsratt till land och naturresurser ar upparbetade av och tillhor dessa.?”

Genom 1886 och 1928 ars rebeteslagar inforde Sveriges riksdag lappbyar, och sijte-systemet uppgick i
dessa. Samebyn har sin rot i sijten. Och dven om sijtens "formella” roll upphorde genom inférandet av
lappbyn s lever manga delar av sijte-systemet kvar i vardagen i samebyarna. Samebyn har idag
existerat i over 100 ar. Nagon reell mojlighet att vrida klockan tillbaka ett sekel finns inte. Inte heller
finns nagot behov for detta. Samebyarna representerar idag, som sijtens forlingning, de lokalt
upparbetade egendomsrattigheterna. Samebyarna har rotat sig som de samiska lokalsamhallena pa
svensk sida, och forblir basen i det samiska samhallet. Att, &ven om renskotselrdtten i grunden ér
kollektiv, samebyarna ar priméra innehavare av land- och naturresursréttigheter inom respektive
omrade bekraftas ocksa av Hogsta Domstolen i Nordmalingdomen.28

Det traditionella samiska samhallet saknar saledes 6vergripande beslutsstrukturer. Sametingen ar
moderna skapelser utan rotter i den samiska kulturen. Idag finns dock behov for ett organ som kan
besluta i fragor av generell karaktar som beror hela eller stora delar av den samiska befolkningen.
Sametingets mandat i denna typ av fragor bor starkas. Men etableringen av Sametinget har inte
inverkat pa samebyarnas stillning, eller i 6vrigt pa det samiska samhillets grundldggande struktur. I

% Sijte &r sydsamiska. Den nordsamiska motsvarigheten ar siida.

" Se bl a Samiske sedvaner og rettsoppfattninger — bakgrunnsmateriale for Samerettsutvalget (NOU 2001:34),
Kirsti Strom Bull, Nils Oskal och Mikkel Nils Sara, "Reindriften i Finnmark”, Erik Solem, "Lappiske rettsstudier”,
Ornulv Vorren och Ernst Manker, "Samisk kultur’, Per Guttorm Kvenangen, "Samernas historia”’, Lennart
Lundmark, "Samernas skatteland” och "S& lange vi har marker” och Kristina Labba, "Samebyns associationsform
och dess konsekvenser for renskétseln”.

% se Nordmalingdomen, para. 1-4.
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fragor av lokal karaktar skall den samiska sjalvbestimmanderitten fortfarande utévas pa lokal niva, d v
s genom samebyarna.?

Ovanstaende maste reflekteras i svensk samepolitik. Sveriges regering och riksdag maste skilja mellan
generella fragor som ror den samiska folkgruppen som sadan, och fragor som hor hemma pé lokal
niva. Endast forstnaimnda kategori fragor skall delegeras till Sametinget. I alla lokala fragor har
Sveriges riksdag, regering och myndigheter att forhélla sig till samebyarna. Behovet att dela upp
beslutsfattande pa lokal- respektive riksniva blir sarskilt tydligt nar egendomsrétter 4r involverade.
Sjélvfallet dger inte Sveriges regering och riksdag 6verfora beslutsmandat pa Sametinget som inkraktar
péa samebyarnas egendomsratt.30 Idag uppratthéller inte regering och riksdag denna distinktion. I
stallet 6verlater man inte séllan - med svepande hinvisningar till samiskt sjalvbestimmande - till
Sametinget att fatta beslut ocksa i fragor som uppenbarligen hor hemma pa lokal niva, dven nér detta
strider mot egendomsratter.3!

2.4 Principen om det samiska samhiillets helhet samt om samisk natursyn och
naturresursanvindning som basen fér den samiska kulturen i Sverige, dar
renskétseln utgér en central del

Svensk samepolitik maste samtidigt beakta (a) det samiska samhallets helhet, och (b) att samisk
natursyn och naturresursanviandning, med renskotseln i en central roll, utgor basen f6r den samiska
kulturen i Sverige. 2.3 redogjorde for att basen i det samiska samhallet dr lokal. Samtidigt finns dock
idag en stark samhorighet bland alla samer, i Sverige, och 6ver statsgranser. Denna samhorighet
existerar mellan olika samiska geografiska omraden, och mellan samer fran olika milj6er, sisom kust,
fjall, skog och stad. Sjélvfallet ar i den samiska samhallsbyggnaden varje same lika viktig. Det finns inga
isolerade segment, snarare ett dmsesidigt beroende. I Sverige giller detta inte minst f6r de samer som
lever utanfor renskotseln, och de som verkar innanfor denna.

Samernas forhallande till naturen och vért nyttjande av denna ar basen for den samiska kulturen.
Samerna har traditionellt nyttjat naturen pa allehanda sitt, och fortsétter att gora sa. Med tiden har
dock renskotseln blivit navet i den samiska markanvandningen, och dirmed ocksé ett fundament for
den samiska kulturen. Som antytts klarar sig samtidigt inte renskotseln pa egen hand. De samer som
lever inom denna ér pa olika sétt beroende av de samer som idag inte aktivt verkar i samebyarna. Dels
ar dagens moderna samiska samhalle i behov av sprakutvecklare, ekonomer, jurister, larare, personer
som kan kulturanpassa hélso- och socialtjanster etc. Men i tilldgg aktiverar renskotseln en relativt liten

29 Att s& ar fallet har aven bekraftats av FN:s Specialrapportor for Urfolksfragor. Se Report on The Situation of

the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para. 41.
% Folkrattsjuristerna Geir Ulfstein och Hans Petter Graver fick i officiellt uppdrag att analysera det ursprungliga
forslaget till Finnmarkslovs forenlighet med folkratten. Forslaget erkéande inte samisk egendomsrétt till land. Men
detta kompenserades enligt den norska regeringens uppfattning av att Sametinget medgavs inflytande 6ver
férvaltningen av hela Finnmark. Regeringen menade m a o att egendomsrétt till mindre landomraden kunde bytas
mot politiskt inflytande éver ett storre omrade. Ulfstein och Graver fastslog att ett s&dant upplagg stred mot
folkratten, oavsett om Sametinget accepterade bytesaffaren eller inte. Ulfstein och Graver understrok att
regeringens forslag utgjorde en politisk bytesaffar mellan den norska staten och Sametinget. En sadan var inte
tilldten om den inskrankte reinbeitesdistrikts egendomsréttigheter. Se Graver and Ulfstein, “The Sami People’s
Right to Land in Norway”, i International Journal on Minority and Group Rights 11 (2004), s. 227-377. Sjalvfallet
har aven Sametinget att uppratthalla denna distinktion. Lika lite som Sveriges regering och riksdag ager
Sametinget fatta beslut som hér hemma pa lokal niva och/eller inskranker samiska egendomsratter.

Ett typexempel ar rovdjursersattningen. Rovdjurserséttning ar kompensation for skada orsakad av statens
rovdjur pa privat samisk egendom. Staten skall rakt av erséatta sddan skada. Det ar rattsstridigt att regeringen gor
en sadan sak till foremal for beslutsfattande p& Sametinget.
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grupp samer. Dessa dr utsatta for stort tryck fran en rad konkurrerande intressen. Den lilla gruppen
renskotare kan inte sjdlva viarna renskotseln fran alla dessa konkurrerande aktiviteter. Renskotseln ar i
behov av stod fran 6vriga samer som, dven om de inte ar direkt sysselsatta i renskotseln, generellt
kanner tillhorighet med denna och vill dess fortsatta val.

Samtidigt dr samer utanfor renskotseln indirekt beroende av denna. Pa svensk sida finns numera
levande samiska lokalsamhéllen narmast uteslutande inom renskotseln. Det ér bara i levande
lokalsamhéllen som en kultur kan utvecklas och fornyas. Dessa dr en forutsittning for att kulturen inte
skall frysas vid en viss tidpunkt, och bli en museikultur. Om inga miljoer finns dér kulturen kan
utvecklas och fornyas existerar den inte langre i det verkliga livet. Livsnerven i det samiska samhallet
dr bruket av samernas traditionella land- och vattenomraden. Sadant bruk utgér basen for den samiska
kulturens, inklusive det samiska sprakets, utveckling och fornyelse. Samtidigt innebér denna
traditionella markanvandning att renskotseln utgor basen for det samiska samhallet i Sverige ocksa i
geografisk mening. P4 en karta nairmast sammanfaller den svenska sidan av Sdpmi med
renskotselomradet. For att samerna skall behalla denna geografiska bas dr alla samer avhéngiga av att
en relativt liten grupp renskotare fortsatter att forsvara markerna genom att anvianda desamma, i
konkurrens med rovdjur, markégare, industri, turism, svensk infrastruktur etc. Samtidigt dr som sagt
renskotarna dr i behov av stod fran andra samer for att klara av detta.

Ovanstéende skall sjalvfallet inte forstas sa att det inte existerar levande samekultur utanfor
renskotseln. Tvdrtom bidrar samer bosatta utanfor det samiska kdrnomradet till den samiska kulturen
genom slojd, jojk, forfattande, sprakutveckling m m, eller genom att helt enkelt bara vara en del av det
samiska samhillet. Sddana kulturaktiviteter utgoér aven de en forutséttning for en rik och levande
samekultur. Dessa kulturaktiviteter dr samtidigt direkt och indirekt beroende av renskétseln. Direkt
beroende finns t ex inom sléjden, som ju forutsatter renskotsel. Men lika viktig 4r den indirekta
avhangigheten. Som anforts blir en kultur som inte har milj6er att pa ett naturligt satt vidareutvecklas i
snabbt en museikultur. Den fryses i tiden. Och en frusen kultur blir ointressant och en ointressant
kultur dor ut. SSR tycker att Sametinget uttrycket detta vl i sitt livsmiljoprogram Eallinbiras. Ddr later
det att: ”Vi onskar leva i ett livskraftigt Sapmi som dr rotat i bade en birkraftig natur och i en levande
samisk kultur. Mdnniskan och naturen skall ha en langsiktig formdga att fornya sig och hdllbart
vidareutvecklas dven i tider av betydande fordndringar. Bade natur och kultur i Sapmi ska upplevas som
berikande foromvirlden.” Om renskotseln forsvinner tar det med storsta sidkerhet bara nagon
generation innan en idag stark och levande jojkstimma i Stockholm tystnar.

Svensk samepolitik maste beakta ovanstdende. Den skall skapa forutsattningar for en hallbar och
livskraftig renskotsel, samtidigt som det samiska samhallets helhet, med alla samer som lika viktiga
bestandsdelar, respekteras. Samepolitiken skall syfta till att mojliggora for det samiska folket att bevara
och utveckla savil vara samebyar som var helhet.

En f6ljd av att samebyarna dven i fortsattningen utgor centrala byggstenar i det samiska samhallet,
samtidigt som det samiska folket dr ett, blir att samer maste kunna moétas i samebyarna i storre
utstrackning dn som kanske alltid dr fallet idag. SSR stoder utveckligen mot vad vi véljer att kalla
adaptiva, snarare 4n ppna, samebyar. Same som har sitt ursprung i en viss samebys omrade skall
beredas tillfille till medlemskap. Samtidigt far 6kat medlemskap i samebyarna inte inverkar negativt pa
renskotseln. Dessutom méste varje forslag som syftar till att forandra samebystrukturen respektera att
samebyarnas storlek, struktur och geografiska forutsattningar varierar kraftigt. Det gar inte att ta fram
en modell for adaptiv sameby som passar alla. I stdllet maste varje sameby tillatas utéva avgorande
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inflytande 6ver pa vilket sitt och i vilken takt dess specifika struktur skall forandras. For att den
adaptiva samebymodellen skall fungera kréivs vidare att samebyarnas resursbas vidgas. Det forutsatter i
sin tur slopande av néringsférbudet och respekt for samebyarnas rattigheter.

2.5 Principen om samernas ritt till del i intikt vid naturresursutnyttjande

Samisk ratt till del i intakt fran naturresursnyttjande i de samiska traditionella omradena foljer direkt
av egendomsratten. 2.3 beskrev hur samebyn har egendomsritt till samebyns omréde. Det innebér att
en exploatdr som vill nyttja naturresurser dér i princip har att finna en avtalslosning med samebyn.
Alternativet dr att expropriera naturresursen och/eller landomrédet, men det forutsatter att alla villkor
for expropriation ér uppfyllda.32

Samisk ratt till intdktsdelning foljer inte enbart av samebyarnas egendomsritt. En viktig aspekt av
sjalvbestimmanderdtten ar dess resursdimension.3? Ett folk vars finansiella situation ar avhéangigt
beslutsprocesser folket inte sjalvt styr 6ver har ingen genuin sjalvbestimmanderatt. Det samiska folket
har ritt till sjélvstyre ockséd i den meningen att var mojlighet att besluta inte pa samma sétt som idag
far vara avhingig budgetramar uppstillda av andra. Det samiska ekonomiska sjalvstyret kan
genomforas pa olika sétt. En variant dr att en bestimd andel av de sammanlagda skatteintakterna i
Sverige direkt 6verfors till samerna. En annan l6sning dr att samernas ekonomiska sjélvstyre
genomfors genom att vi erhaller del i intdkt fran nyttjande av naturresurser harrorande fran de
samiska traditionella omradena.

Samernas ratt till del i intdkt fran naturresursnyttjande har séledes dubbel grund. Samebyarnas ritt till
del i intékt baserad pa egendomsriétten dr primar, da den &r ett resultat av samernas egen
rattsuppfattning att ratt till land &r lokal och baserad pa egendomsritten.34 Likafullt har ocksé det
samiska folket som sadant ratt till intdktsdelning. Mot denna bakgrund ar det rimligt att intédktsdelning
forst tillfaller samebyn och renskétseln, men att nér dessa behov tillgodosetts, 6verskottet anvands for
andamal som gagnar hela den samiska befolkningen. En sddan intédktsdelningsmodell dr ocksa i linje
med principen om det samiska samhallets helhet samt om renskotseln som basen for den samiska
kulturen i Sverige, enligt vad som utvecklats under 2.4. Méinga renskotare har idag svart att fa ekonomi
i sin rorelse, vilket pa sikt utgor ett hot mot hela rennéringen. Intéktsdelning som uppkommer som ett
resultat av industrietableringar som inte innebér nagon storre negativ inverkan pa renskdotseln kan

2 som redogjorts for bekraftades samebyarnas egendomsrétt till land formellt redan genom domen i

Skattefjallsmalet 1981. | praktiken har dock Sverige bortsett frAn egendomsratten, inklusive i férhallande till ratt till
del i intakt. Sverige har velat ge sken av att tillatligheten av konkurrerande verksamheter i samebyarnas omrade
endast behdver provas enligt "avsevard olagenhet™-kriteriet i RNL 32 §. Samebyarna har dock pa senare tid blivit
allt mer medvetna om innebérden av deras egendomsrétt. Denna utveckling kommer att fortséatta.

s Sjalvbestdammanderéttens resursdimension kommer bl a till uttryck i CCPR och CESCR likalydande Artikel 1.2,
som lyder; "[a]ll peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and resources...”

Resursdimensionen genomsyrar ocksa FN:s Urfolksdeklaration.

* Den Inter-Amerikanska Manniskorattsdomstolen har t ex slagit fast att stater har en skyldighet att tillse urfolk
far del i intakt vid naturresursutnyttjande som paverkar deras land och resurser. Domstolen fann att en sadan ratt
foljer direkt av ratten till egendom enligt internationell ratt. Se Saramaka People v. Suriname, 2007 Inter-Am. Ct.
H. R. (ser. C) No. 172, s. 138. O h t &r urfolks rétt till del i intékt frdn naturresursutnyttjande vl etablerad som en
internationell standard. Bl a har alla I-lander med urfolk, utom Sverige, Norge och Finland, infért en sadan
ordning. Detta reflekteras ocksa i Varldsbankens Operational Manual, OP 4.10 — Indigenous Peoples (2005), s.
19. Aven FN:s Urfolksrapportor har slagit fast att urfolk har ratt till intaktsdelning, saval generellt (Report of the
Special Rapporteur on Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous People, UN Doc.
E/CN.4/2003/90, s. 66), och specifikt i forhallande till samerna (Report on The Situation of the Sami people in the
Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para. 55).
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bidra till att renskotare att fa en rimlig utkomst fran sin verksamhet. Efter att en god ekonomi sékrats i

renskotseln dr det dock rimligt att 6verskjutande belopp kommer hela den samiska befolkningen till
del.

2.6 Principen om betydelsen av det samiska spraket

Spraket dr bade en central del av den samiska kulturen och en viktig kulturmarkor. Spraket ar ett
nodvéndigt redskap for 6verforing av kunskap fran generation till generation. Spraket séakrar
kontinuitet vid kulturella férandringar. Skulle sprakkulturen brytas skulle det vara svérare, kanske
omojligt, att fora vidare samisk livsaskadning, historia, traditionell kunskap och andra kultuspecifika
element till kommande generationer.3> Manga ord och termer som tillhor yrkeskunnandet inom de
samiska traditionella naringarna saknar motsvarighet i det svenska spraket. Svensk samepolitik skall
syfta till att mojliggora for samerna att bevara och utveckla samtliga samiska sprakformer. Harvid ar
sjalvfallet utbildning i och pa samiska samt frimjande av samisk literatur och media viktiga element.
Men én viktigare dr att skapa forutsattningar for en miljo som mojliggér umginge 6ver
generationsgranserna, dar samiskan kan 6verforas naturligt. Vidare méste samiskan vara ett helt sprak,
i den meningen att den kan anvindas effektivt som arbetssprak och i alla vardagens situationer, bade i
och utanfor de traditionella niringarna.

2.7 Principen om hallbar utveckling

Det dr en grundlaggande samisk vardegrund att respektera naturen sa att de marker och
naturtillgdngar vi drvt av vara forfader kan overforas till kommande generationer. Samerna har sedan
urminnes tider bott i och forvaltat Sdpmi med respekt och forsiktighet. Vi dr en del av landskapet har.
Véra naringar och kulturyttringar, vara liv, anpassas for att anpassningsbart balansera mellan vad
naturen ger och vad vi kan ta, utan att forbruka. Narkonsumtion, sjalvhushallning, sméskalighet och
lag resursforbrukning ar sjalvklart for oss. Nyttjande av naturen sker inte framst utifran ekonomiska
forutsittningar. Balans och barkraftighet dr nyckelorden.3¢

Samerna har huvudansvaret for att virda och ta hand om véra traditionella omraden, samt for allt som
lever dér. SSR och dess medlemmar accepterar att vi har huvudansvaret for att land, vatten och
naturresurser pa den svenska sidan av Sdpmi nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt. Vi ar redo att bidra
till en samhaéllsplanering och beslut om resursutnyttjande i de samiska omradena som syftar till att
resurser anvands pd ett satt som tar ansvar for framtida generationer. Svensk samepolitik skall
mojliggora for oss att ta det ansvaret.

Svensk samepolitik maste d&ven mojliggéra en ekonomisk och social hallbar utveckling i de samiska
ndringarna. Hér dr rovdjursfragan central. Dagens rovdjurspolitik utgér ett direkt hot mot en
ekologisk, social och ekonomisk hallbar renskétsel. Rovdjurstrycket ar idag sé hart att det hotar att pa
sina hall sla ut hela renhjordar, och ddrmed samebyar. I néstan alla samebyar férhindrar rovdjuren en
rationell renskotsel. Den forlust rovdjuren orsakar har natt sadana nivaer att den driver renskotare i
konkurs. Den maktloshet renskdtarna kidnner infor savél renens lidande som den egna ekonomin leder

% se igen Eallinbiras.
% se igen Eallinbiras.
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till psykisk ohélsa. Det maste till en omedelbar och kraftig kursandring i svensk samepolitik for att
hantera dessa problem.

I detta ssmmanhang pekar SSR pa en motsittning i svensk politik. Sverige har beslutat att det skall
finnas en bérkraftig stam av fyra stora rovdjur, plus 6rn. Det beslutet hade kanske gatt att genomfora i
ett Sverige som landet sag ut for nagra drtionden sedan. Men samtidigt som Sverige bestdmt sig for att
halla fyra stora rovdjur samt 6rn sa driver man en politk som med accelerande hastighet exploaterar de
omraden dér rovdjuren forvintas leva. Det giller frimst de samiska traditionella omradena, men dven
langre soderut dts rovdjurens habitat upp av industri och infrastruktur. Nagon egentlig
kommunikation mellan rovdjursforvaltare och infrastrukturplanerare forefaller inte férekomma.
Rovdjursforvaltaren riknar pd hur manga rovdjur som behovs for en barkraftig stam, utan att bekymra
sig 6ver om det fortfarande finns skog for en stam av den storleken. De som bygger infrastruktur
raknar pa tillvaxt. Deras kalkyler inkluderar inte variabeln "barkraftig rovdjursstam”. For samerna, ned
var stravan efter balans i naturen som en forutsattning for hallbar utveckling rimmar detta illa.

Resultatet for renskdtseln blir forodande. Renarna och rovdjuren trings ihop pa samma begransade
omraden. Sveriges rovdjurs- och infrastrukturpolitik maste omedelbart koordineras. Sverige maste
vdlja om man vill behélla alla rovdjursarter i landet, eller fortsatta industri- och
infrastrukturexpansionen i jakt pa hogre tillvaxt. Samtidigt som man avverkar skog maste man stilla
sig fragan om det langre finns plats for en "barkraftig” lodjursstam.

2.8 Principen om samisk hilsa och samiskt vilbefinnande

En sjalvklar ambition for svensk samepolitik maste vara att frimja hélsa och vilbefinnande bland den
samiska befolkningen. Halsa och vilbefinnande handlar om mer an att vara frisk i strikt fysisk mening.
FN:s Virldshélsorganisations definirar hélsa som “ett tillstand av fullstindigt fysiskt, psykiskt och
socialt vilbefinnande och ej endast franvaron av sjukdom och skroplighet.” Halsa och vdlbefinnande
handlar saledes i hog grad om psykosociala och socioekonomiska riskfaktorer. Har utgor de
renskotande samerna en exponerad riskgrupp. Detta visar sig bl a genom (a) hoga arbetskrav,
begrinsad egenkontroll, (b) lagt fortroende f6r hilso- och sjukvarden, (c) lag nettoinkomst och formell
utbildningsniva bland ménnen, (d) en upplevd nagot ldgre livskvalitet, (e) en tillvaro som upplevs som
mindre meningsfull, hanterbar, och begriplig jamfort med majoritetsbefolkningen, samt (f) hog
forekomst av angest och depression. Dessa symptom illustrerar att samisk hilsa och samiskt
vilbefinnande ar direkt kopplade till tillstandet for det samiska samhallet i allmanhet. Annorlunda
uttryckt; ett forverkligande av de principer som utvecklas under 2.1-2-7 kommer samtidigt att leda till
storre vélbefinnande hos den samiska befolkningen. SSR finner dnda anledning att lyfta ytterligare ett
par fragor specifikt om samiskt vélbefinnande.

Hilso- och vélbefinnandesituationen inom den samiska befolkningen har visserligen fétt viss 6kad
uppmarksamhet de senaste aren.?” Genomforda studier indikerar att den samiska befolkningen inte
drabbas av allvarlig sjukdom i nagon egentlig storre utstrackning &én den svenska folkgruppen.

% setexsS. Hassler, "The health condition in the Sami population of Sweden”, 1961-2002. Causes of death and
incidences of cancer and cardiovascular diseases, Doktorsavhandling i medicin levererad vid Umed Universtiet i
2005, New Series No. 962, s. 1-71, P. Sjolander, A. Edin-Liljegren, L. Dearga, “Samernas héalsosituation | Sverige
— en kunskapséversikt”, Sametingets utredningsserie, SAOU 2009:1, s. 1-99, och P. Sj6lander, “Samernas hélsa
och livssituation. I: Omvardnad i mangkulturella rum — frdgor om kultur, etik och reflektion, C. Bjorngren Cuandra
red., s. 181-212.
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Betraffande vissa sjukdomar, t ex cancer, finns t o m indkiationer pa en viss positiv avvikelse. Samtidigt
finns orosmoln betriffande samiska kvinnors utsatthet for hjart- och karlsjukdomar. Vil
dokumenterat dr en hog forekomst av sjdlvmord bland unga renskétande mén, framfor allt i
sydsameomardet, samt hog forekomst av dodsolyckor i renskotseln. Renskotsel ar det farligaste yrket i
Sverige.3® Aven en hog forekomst av belastningsskador bland renskotande samer ér vil dokumenterat.
Men fortfarande vet man patagligt lite om samernas hidlso- och valbefinnandesituation. FN:s
Specialrapportor for hélsorelaterade fragor uttryckte nyligen stor forvaning ver att varken stat,
landsting eller kommun har nagot uttalat ansvar for folkhalsofragor specifikt riktade mot den samiska
folkgruppen.?

Ovanstaende foranleder slutsatsen att fullstindig och tillforlitlig dokumentation om samernas
specifika hdlso- och vilbefinnandesituationen maste tas fram. Dokumentationen skall innefatta
uppgifter om séval den renskotande som den icke-renskotande samiska befolkningen, med sarskild
data om kvinnor och barn. Efter att sadan dokumentation inhdmtats skall en folkhalsopolicy specifikt
riktad mot den samiska befolkningen antas. Redan innan en sddan policy antagits skall dock
omedelbara atgarder vidtas for att minska mangden sjalvmord och dédsolyckor bland de renskotande

samerna.

3. SAMEPOLITIKENS KONKRETA INNEHALL
3.1 Landrattigheter

3.1.7 Generella kommentarer

2.1 redogjorde for hur samebyarna har egendomsritt i from av bade bruks- och dganderitter till land,
vatten och naturresurser inom samebyns omrade. Svensk samepolitik maste bekrifta, tydliggora och
forverkliga dessa rattigheter. Bist vore om samerna och Sverige gemensamt kunde finna en politisk
16sning péa de samiska landrattighetsfragorna. Sveriges regering och riksdag har dock som sagt har
ndrmast lamnat walk-over. Detta ér olyckligt. Det dr inte bra for nagon part att Sveriges politiker
overlamnat till domstolar att hantera alla fragor rorande samiska landrattigheter. Domstolsprocesser
resulterar ofta i splittring snarare an i samforstandslosningar. Oaktat detta har Sverige valt att stinga
dorren till politiska l6sningar pé landrattighetsfragorna. Under sddana omsténdigheter &r staten
skyldig att tillse att samerna har en faktisk, och inte bara formell, mojlighet att prova
landrittighetsfragorna réttsligt. En motsatt position innebdr att Sverige medvetet valt att utestinga
samerna fran alla mojligheter att fa sina landréttigheter forverkligade och erkinda, vilket strider mot
folkratten.40 Men dven ndr en fungerande politisk process for att 16sa landrattighetsfragorna kommit

% Se S. Hassler, P. Sj6lander, R. Johansson, H. Grénberg och L. Damber, "Fatal accidents and suicide among

reindeer herding Sami in Sweden”, i International Journal of Circumpolar Health (2004), 63 (Suppl 2), s. 384-388.
¥ se Implementation of General Assembly Resolution 60/251 of 15 March 2006 entitled “Human Rights Council:
Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health”, FN dokument A/HRC/28/Add. 2

“°" FN:s Manniskorattskommitté och Rasdiskrimineringskommitté har kritiserat Sverige for att man inte
tillhandhaller samebyarna rattshjalp i rattsprocesser rérande deras sedvanemarker. Bada kommittérna har vidare
bekraftat att den omstandigheten att Sverige lagt hela bevisbérdan p& samebyarna i sddana mal innebéar att
samebyarna inte har tillgang till en rattvis rattegdng. Se FN-Dokument CCPR/C/SWE/CO/6, para. 21 och
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igdng har samerna ritt till effektiv provning av principiellt viktiga mal i domstol. Aven med en
konstruktiv politisk dialog ar det ofrankomligt att i ndgon fraga av stor vikt, Sveriges och samernas
politiska vilja skiljer sig at pa sadant satt att en domstolsprovning dr nédvandig. Processer skall vara
undantag, inte regel. Men nir en process ar nodvandig har samerna inte bara en formell ritt till
domstolsprovning. Sverige maste dven hélla denna véag 6ppen i praktiken.

3.1.2 De samiska landrittigheternas karaktir av egendomsritt maste tydliggéras

Visserligen bekriftar redan idag svensk ratt att samiskt traditionellt bruk av land ger upphov till
egendomsratt. Lagstiftningstekniskt dr dock erkdannandet felformulerat. Dessutom har detta, som
anforts, inte fatt genomslag i praktiken. 2.1 beskrev hur Hogsta Domstolen i Skattefjallsmélet fann att
renskotsel kan ge upphov till egendomsritt till land. Renskotselréttens status av egendomsratt har
nyligen bekraftats i Nordmalingmalet. Utgéngen av Skattefjallsmalet foranledde Sveriges riksdag att
vidta vissa lagdndringar. RNL 1 § justerades sa att denna bekraftar att renskotselrdtten utgor en
egendomsratt. Problemet &r att riksdagen inte korrigerade RNL:s operativa bestimmelser i linje med
principuttalandet i RNL 1 §. Av denna anledning har det formella erkdnnandet av att renskotselratten
utgor en egendomsritt fatt begransat genomslag. Sveriges regering och myndigheter har i praktiken
fortsatt att behandla renskétseln som ett priveligum och inte en réttighet. Detta kommer tydligt till
uttryck i tillatlighetsprévningen av konkurrerande markanviandning enligt RNL 32 §. Myndigheterna
provar endast om ett ingrepp medfor “avsevird oldgenhet” for renskotseln. Om detta kriterium ar
uppfyllt anser myndigheten att den konkurrerande markanvindningen ér tillaten. Detta r felaktigt,
rentav ohederligt. Da renskotselratten utgor en egendomsritt skall denna inte behova tala mer dn
marginella och generella stérningar i linje med vad som giller fér egendomsratter i allmanhet. Mer
omfattande intrang forutsitter avtal med relevant sameby, alternativt expropriation. Men detta véljer
regering och myndigheter att bortse ifrdn. All relevant svensk lagstiftning — inklusive operativa
bestammelser saisom RNL 32 § - méste dndras sa att det tydligt och genomgdende framgar att
samebyarna har savil bruks- som dganderitt till sina traditionella omraden.

Riksdagens andringn av RNL efter Skattefjillsmalet forvanskade d&ven HD:s dom i vissa andra
avseenden. I Skattefjillsmalet uttalade HD tydligt att renskotsel kan ge upphov till dganderitt till land.
Oaktat detta &ndrades RNL felaktigt till att ge sken av att renskotsel endast ger upphov till
egendomsritt i form av bruksritt. Aven denna felaktighet méste korrigeras.4!

3.1.3 Kulturanpassning av kriterierna fér egendomsritt

2.1 redogjorde for hur Nordmalingdomen till slut kulturanpassat egendomsbegreppets extensivitets-
och kontinuitetskriterier till den samiska kulturen. Det aterstar dock att kulturanpassa ocksa
exklusivetetskriteriet, vid bedomningar av i vilken utstrackning renskotseln upparbetat dganderitt till

CERD/SWE/CO0/18, para. 20. Aven FN:s Specialrapportor for Urfolksfragor uppmanar Sverige att férse samerna
med rattshjalp i landréattighetstvister samt andra bevisbordan i sddana mal. Se Report on The Situation of the
Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para. 81.

“L Aven riksdagens formulering av vem som &r innehavare av renskétselratten i RNL 1 § forvanskade delvis HD:s
dom i Skattefjallsmalet. HD fann att relevant karande i mal rérande egendomsrétt till land var den sameby inom
vars areal det aktuella omréadet ligger. Anda formulerades rattighetshavaren i RNL 1 § som "den samiska
befolkningen”, vilket har lett till viss forvirring. Som anforts har dock HD nu bekraftat i Nordmalingmalet att
samebyarna forvaltar renskétselratten inom respektive omrade.
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land. Har behovs en omedelbar fordndring, om inte Sverige skall bryta mot den fundamentala rétten
till icke-diskriminering. Om en sddan fordndring inte kommer till stind genom rittstillimpningen
kravs lagstiftning.

3.1.4 Identifiering av samiska landréttigheter

SSR har de senaste aren upprepat kravt att Sverige skall defiera den yttre gransen for
renskotselomradet med utgangspunkt i Gransdragningskommissionens (GDK) slutsatser. Efter Hogsta
Domstolens dom i Nordmalingsmalet finns dock inte langre nagot behov av att implementera GDK:s
slutsatser betriffande den yttre gransen. Som anforts ovan innebdr HD:s resonemang i
Nordmalingmaélet att renbetesrétten ar sikrad i hela renskétselomradet.

Betraffande den inre grinsen, d v s de omraden ddr renskotseln etablerat 4gandertt baserat pa
traditionellt bruk, finns andra skal att inte tillmata GDK betydelse. GDK:s slutsatser i denna del ar
baserade pa en forlegad syn pa under vilka omsténdigheter renskotsel kan etablera dganderitt till land,
enligt vad 2.1 redogjorde for. GDK forsummar att kulturanpassa exklusivitetskriteriet till renskotselns
specifika forutsattningar nar man utan motivering pastar att renskotsel inte kan ge upphov till
dganderatt till land, med undantag for hagar, renvaktarstugor och kalvningsland.#2 Sérskilt referensen
till hagar visar tydligt hur utredaren fastnat i en svensk réttstradition dar renskotselns rattigheter
bedoms efter kriterier satta av svensk markanvindning. Detta illustreras vél av GDK:s pastdende att
renskotsel “uppenbart” inte kan ge upphov till dganderitt till skogsmark for att ”[s/kogsbruket
representerar det storsta ekonomiska intresset”.*> Att inta en sadan standpunkt dr detsamma som att
mena att sjdlvhushallande kulturer aldrig kan etablera ratt till land i konkurrens med ekonomiska
intressen. Pastdendet dr uppenbart kulturimperialistiskt.

3.1.5 Jakt- och fiskerittigheterna

Det pagar en rittsprocess om den samiska jakt- och fiskerdtten i det s k Girjasmalet. For att undvika
fortsatt process i det malet bor staten presentera en politisk 16sning som erkanner och realiserar den
samiska ratten till jakt och fiske. Om staten inte klarar av att presentera en politisk 16sning skall den
sluta att forhala och fordyra Girjasmalet. Staten ar som stat skyldig att fora talan pa satt sa att samebyn
far rattvist provade de réttigheter den gor géllande.

3.1.6 Renskotselkonventionen

2009 presenterade en forhandlingsgrupp ett forslag till Renbeteskonvention, senare omdopt till
Renskotselkonvention, mellan Sverige och Norge. Konventionsforslaget packeterades i en
departementspromemoria* och sandes ut pa remiss. SSR tog stillning till konventionen vid extra
landsméte. Ett enhalligt landsmote uttalade att det finns behov av en konvention som reglerar renbete
over gransen med Norge. Landsmétet ansag vidare att det presenterade konventionsforslaget ar bra
nog att ligga till grund for en slutlig Renskdtselkonvention. Dock kravde landsmatet att vissa

2 Se Gransdragningskommissionen, s. 431-462, sarskilt s. 461-462.
3 se Gransdragningskommissionen, s. 460.
* Ds 2010:22, dnr Jo 2010/1798
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korrigeringar gors i nuvarande konventionsutkast innan SSR kan stilla sig bakom konventionen.
Landsmétet uttalade att en Renskotselkonvention maste respektera alla samebyars sedvaneritt, vilket
innebar att Artikel 8 maste forhandlas om. Vidare skall de samebyar som inte dr néjda med de s k
Omradesprotkollen ges mojlighet till omforhandling. Slutligen kriavde landsmotet att staterna star for
alla kostnader som konventionen orsakar, finansierat genom externa medel.

Vid ett mote mellan SSR, Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) och de norska och svenska
Sametingen i februrari 2011 6verenskoms att en mindre arbetsgrupp skall tillsattas med uppgift att
ritta till de brister som identifierats i forslaget till Renskotselkonvention. Dérefter skall konventionen
antas. De identifierade bristerna uppfattades inte vara storre 4n att arbetsgruppen skall kunna
fardigstalla sitt arbete pa relativt kort tid, kanske under ett ar.

SSR star fast vid dessa positioner. De krav pa dndringar som beslutades vid landsmétet skall
genomforas. Sa kan ske inom ramen for den arbetsgrupp om vilken 6verenskommits.

3.1.7 Bevisbordereglerna

Som urfolk 4r samerna den ursprungliga befolkningen i norra Sverige. Darmed &r det naturliga att i
maél rorande ritt till land i detta territorium, presumtionen ér att samerna traditionellt har brukat det
omrade tvisten giller. Sverige har dock intill nyligen intagit motsatt position. Trots att samerna var de
forsta invanarna i norra Skandinavien har Sverige hdvdat att varje gang tvist uppstar, det dr samerna
som maste bevisa sin ratt att existera i Sdpmi. Man kan siga att i réttsliga sammanhang, Sverige vant pa
verkligheten och “gjort” svenskarna till den ursprungliga befolknigen och samerna till presumerade
inkrédktare. Att en kolonialmakt uppstaller som regel att det kolonialiserade folket alltid méste bevisa
sin rétt att fortsdtta att leva i sina traditionella omraden ar férnedrande och diskriminerande. Det
utgor ocksd ett hot mot det samiska samhallet. Det ér valdigt svart, ibland omdjligt, for en muntlig
kultur som efterstrévat att inte lamna spér i naturen att bevisa sin nérvaro i ett specifikt omrade. FN
delar SSR:s uppfattning. Som anforts under 3.1.1 har en rad FN-organ uppmanat Sverige att inféra
delad bevisborda i mal rérande samiska landrattigheter.

SSR har tidigare drivit att Sverige skall inféra motsvarande bevisborderegler som Norge i mal rorande
samiska landrattigheter.45 Savitt SSR kan bedéma uppnar dock Sveriges Hogsta Domstol ungefar
samma resultat genom sin tillimpning av den fria bevisprévningens princip i Nordmalingmalet enligt
vad som beskrivits ovan. SSR avvaktar sdledes med att krava férandringar av de svenska
bevisbordereglerna i detta skede, tills den mer precisa inneborden av HD:s bevisborderesonemang i
Nordmalingdomen analyserats.

3.1.8 Rittegdngskostnader

s Norges Reindriftslov (RDL) § 4 definerar det generella renskotselomradet som Finnmark, Troms, Nordland,

Nord-Trondelag, Sor-Trondelag och Hedemark fylken, samt Trollheimen-omradet. | tvist rérande om renskétseln
traditionellt brukat en specifik trakt inom denna generellt definierade renskoétselareal &r presumtionen &r att
omradet i frdga utgor renbetesland. Det &r upp till markagarsidan att visa att en specifik sddan trakt inte anvants
for renskotsel. Beviskravet ligger dock inte hogre an att nar landagarsidan gjort sannolikt att trakten i friga inte
anvants for renskotsel, bevisbordan skiftar till reinbeitesdistriktet.



22

3.1.1 beskrev att Sverige, sdrskilt dd man inte maktat med att finna en politisk l6sning pa de samiska
landrattighetsfragorna, ar skyldigt att ge samebyarna praktiska mojligheter att rattsligt prova vilka
rittigheter man har till land, vatten och naturresurser. Staten maste sta for samebyarnas
rittegdngskostnader i sidana mal. Aven hir har SSR, som anforts, stod av FN-systemet. Och dven hir
ar en jamforelse med Norge relevant. Norge tiacker samernas rittegangskostnader i principiellt viktiga
mal rérande land och naturresurser.

3.2 Rovdjurspolitiken

3.2.1 Generella kommentarer

Sveriges rovdjurspolitik ar behaftad med sé allvarliga brister att denna pa kort sikt utgor ett direkt hot
mot renskotseln i vissa delar av renskotselomréadet, och i ett lite langre perspektiv mot renskotseln i
hela Sverige. Bristerna kan forenklat ssmmanfattas i tva problemomraden.

1. Det samlade rovdjurstrycket i renskotselomradet dr extremt hogt. De stora rovdjuren livnar sig till
90 procent pa ren.* Enligt gjorda berdkningar slar rovdjuren, lagt raknat, arligen ca 60.000 renar.4”
Det generella rovdjurstrycket ar alarmerande. Lokalt dr situationen dnnu varre. I vissa delar av
renskotselomradet 4r mangden rovdjur sé stor att enskilda samebyar gatt in i en kollapsfas; en
situation dér renhjorden inte langre klarar att reproducera sig sjdlv. Hjorden minskar kontinuerligt,
utan mojlighet for samebyn att vinda utvecklingen. 4

2. Renskotseln kompenseras inte for den skada rovdjuren orsakar. Detta ér ett resultat av att Sveriges
regering, riksdag och myndigheter inte vill se rovdjursersittning som erséttning for skada, utan som
ett generellt ekonomiskt bidrag till renndringen. Rovdjurserattningens storlek blir dirmed foremal for
budgetbeslut. Vidare sker utbetalning av rovdjursersattning via Sametinget, och medlen ér inte
oronmarkta. Sametinget kan besluta anvanda dessa pengar for andra andamél. Ordningen ar
diskriminerande och strider mot egendomsritten. Renar ér privatigd egendom, rovdjuren statens.
Staten bestimmer hur ménga renar som skall dédas varje ar genom sin rovdjurspolitik. Staten har
darmed att ersitta renskotseln for liden skada. Sa sker inte. 2008 utbetalade staten ca 59 miljoner kr i
rovdjursersattning. Renskotselns verkliga skada uppgick till ca 137 miljoner kr. Statens rovdjurspolitik
orsakade saledes renskdtseln okompenserad skada om 78 miljoner kr, motsvarande i genomsnitt ca

85 000 kronor/renskétarfamilj. Rovdjurspolitiken bryter dirmed mot egendomsskyddet. Den dr ocksé
rasdiskriminerande. En jamforelse kan goras med svenska farbonder. Far ar pa samma sitt som renen
privatigd egendom. Ett far har ett genomsnittligt slaktviarde om ca 650 kr. For varje rovdjursdodat far
utbetalas ca 2 000 kr i rovdjursersittning, d v s néstan tre ganger slaktvardet. Genomsnittligt slaktvarde
for en ren, utan prisstod e dy inrédknat, var ar 2008 ca 1 400 kr. For varje rovdjursdédad ren utbetalas
mindre in slaktvardet, ca 1 300 kr.

% sev. A Pedersen, J. D. C. Linell, R. Andersen, H. Andren, M. Linde och P. Segerstrom, "Lynx predation on

semi-domestic reindeer”, Wildl. Biol. 5, s. 203-211.
*’ Se SSR:s slutrapport Strategiskt arbete med rovdjursfrdgan inom rennaringen.
8 Se t ex SSR:s rapport "Rovdjurssituationen i Jijnjevaerie” (2011).
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Dérutover orsakar rovdjuren renskotseln omfattande kostnader i form av bevakning och skyddsjakt.
Oaktat att rovdjuren &r statens ansvar tvingas samebyarna i allt visentligt sta for kostnader forenade
med extra bevakning och skyddsjakt, nir sadan 6 h t ar tillaten.

Omedelbara atgirder maste vidtas. Svensk rovdjurspolitik ér i faird med att knacka manga renskotare
saval ekonomiskt som psykiskt. Kombinationen av att maktlost se pa ndr renen lider och att inte
kunna péverka sin ekonomiska situation orsakar psykisk ohilsa. Aven i denna standpunkt har SSR
stod fran FN. FN:s Specialrapportor for Urfolksfragor har uppmanat Sverige att (a) minska
rovdjurstrycket till en niva samebyarna klarar av, samt (b) fullt ut kompensera renskotseln f6r de
skador rovdjuren orsakar.4

3.2.2 Samebyanpassade toleransnivier

SSR ar medvetet om och accepterar att de rovdjur som utgdr en naturlig del av faunan i
renskotselomradet i viss utstrackning livnér sig pa ren. Samerna och renskétseln har under tusetals ar
levt tillsammans med rovdjuren utan att endera sidan hotat utrota den andra. Det 4r med andras
intrdng i Sdpmi denna balans rubbats. Rovdjursnivan maste hallas pa en sadan niva att varje sameby
samtidigt kan bedriva traditionell och rationell samisk renskoétsel, med begransade rovdjursforluster.
SSR accepterar i sin rovdjurspolicy att pa arsbasis fem procent av det totala antalet renar i Sverige
forloras till rovdjur. Denna rikstoleransniva kan dock behéva nas genom samebyanpassade
toleransnivéer pa det lokala planet. Varje sameby méste ges ansvaret att berdkna och besluta om det
antal rovdjur just den samebyn klarar att bara. De individanpassade toleransnivéerna skall bekriftas av
Naturvardsverket som ddrefter har ansvaret for att antalet rovdjur i samebyns omrade tas ned till en
nivé som forverkligar den beslutade toleransnivan.

SSR dar medvetet att det innebér ett stort ansvar for samebyarna att besluta om sina egna
toleransnivaer. Samebyarna dr dock kapabla att ta det ansvaret och gemensamt komma fram till
toleransnivder som samtidigt mojliggor en livskraftig renskotsel och att rovdjuren kan leva vidare i
Sverige. Men inte bara samebyarna, utan dven Sveriges regering, riksdag och myndigheter, maste ta sitt
ansvar. Renskotseln kan acceptera ett storre matt av nagot rovdjursslag som normalt vistas i
renskotselomrédet, om samtidigt de nationella malen for andra rovdjursslag i allt vdsentligt uppnas
utanfor renskotselomradet. Man kan t ex ténka sig att samebyar i det sydliga omradet acceptererar
endast en nagot minskad jarvstam, om deras omrade samtidigt halls i princip fritt fran lodjur. For att
denna ekvation skall ga ihop krdvs vidare, som 2.7 utvecklat, att infrastrukturexpansionen bromsas.

3.2.3 Omedelbart minskat rovdjurstryck i de hdrdast drabbade omridena

Som anforts ar rovdjurstrycket lokalt s& hart att vissa samebyar gatt in i en kollapsfas. Andra samebyar
ar nastan dar. I dessa omraden kravs omedelbar skyddsjakt pa framfor allt lo och jarv for att kraftigt ta
ned rovdjurstrycket under tiden arbetet med att ta fram samebyanpassade toleransnivaer pagar.

4 se Report on The Situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para. 61
och 86.
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3.2.4 Licensjakt i renskétselomradet skall f6lja renhjorden

Idag ér licensjakt ofta illa koordinerad med renskétselns cykler. Licensjakt utlyses inte séllan pa ett
visst rovdjursslag nér renskotarna och renarna befinner sig pa annat hall én dar det 4r gott om det
rovdjuret. Renskdtarna har dé liten eller ingen mojlighet att delta i licensjakten. Resultatet blir att
denna far begrinsad nytta for renskotseln. Det beror dels pa att inte lika ménga rovdjur félls. Men
darutover fills “fel” individer. Inte alla rovdjur inom samma art ar lika bendgna att sla ren. T ex tar
vissa bjornar girna ren pa varen, medan andra individer inte nddvandigtvis beger sig upp i
kalvningslandet. Om licensjakt pa bjorn forlades till varen skulle renskétarna kunna plocka bort ett
mindre antal bjornar men dndé halla rovdjursforluster orsakad av bjorn nere.

3.2.5 Full kostnadserséttning

Rovdjursersittning skall inte langre bli féremal for politiska beslut, varken hos regering, riksdag eller
Sameting. Diskrimineringen av samiska renskétare jamfort med svenska jordbrukare méste upphora.
Staten kan inte fortsdtta att driva en rovdjurspolitik som kallt bygger pa att rovdjuren huvudsakligen
skall livnéra sig pa privat egendom, samtidigt som man endast &r villig att betala begrinsad
skadeersattning. Det dr orimligt att ratten att besluta om mangden rovdjur ligger hos staten, medan
renskotarna forvantas notan. 3.2.1 redogjorde for SSR:s och Statens Lantbruksuniversitets berakningar
av den skada statens rovdjur arligen orsakar renskotseln. Staten maste antingen acceptera dessa
berdkningar eller ta fram eget underlag som visar den faktiska forlust renskotseln varje ér lider p ga
rovdjursforluster. Den summa som motsvarar verklig skada skall varje &r betalas ut direkt till
samebyarna.50

I den utstrackning sameby deltar i jakt pa rovdjur skall den fa full kostnadstickning for sitt arbete.
Kostnad for sadan jakt maste tas in som en post i statsbudgeten, och ersittning utga centralt fran
regeringen. Samebyarna skall dven fa full kostnadsersattning for arbete forenat med
rovdjursinventeringar.

3.2.6 Ingen varg i renskétselomrddet

Det dr inte mojligt att ha varg i narheten av en renflock. I tillagg till att vargen slar manga djur innebér
dess sdtt att jaga att renhjordar splittras och forflyttar sig langa strackor vilket leder till ytterligare
forluster.5! Att "bevaka” en varg dr for en sameby extremt arbets- och kostnadskravande, i den
utstrackning det ens dr majligt. Det skall saledes inte finnas nagra vargforyngringar inom
renskotselomradet. Inte heller accepterar SSR “vargkorridorer”. Det ér naivt att tro att det gar att skapa
en korridor genom renskoétselomradet dér vargen haller sig och inte soker upp renhjordar i narheten.

Om varg vandrat in i renskotselomradet accepterar SSR att myndigheterna bereds mojlighet att sova
och flytta sadan varg. En absolut forutséittning dr dock att myndigheten vidtar sadana atgérder
omedelbart. For att sa skall ske maste relevant myndighet ha beslutat om rutiner f6r hur denna skall

0 Rovdjursskador inte ar begransade till renskotselféretag. Rovdjurstrycket innebar ocksa att det &r i princip

omdjligt att bygga upp en barkraftig samisk foradlingsindustri. Ingen kan investera i sddana féretag nar man inte
vet om det finns n&gon produkt att foradla paféljande ar.
*1 Se Prop. 2000/01:57.
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hantera en varg i renskétselomradet. Det ar myndigheten, och inte samebyns, uppgift att halla reda pa
vargen tills denna kunnat flyttas/avlivats. Om myndighet férsummar att vidta omedelbara atgarder har
samebyn ritt att avliva vargen. Samebyn skall erhalla full kostnadsersittning for den skada och det
merarbete vargen hinner orsaka innan den flyttas.

3.3 Ekonomisk oavhingighet och ritt till del i intdkt fran naturresursutnyttjande

3.3.7 Generella kommentarer

2.5 beskrev att samernas rétt till del i intakt fran naturresursutnyttjande i de samiska omradena
primart dr grundad i samebyarnas egendomsritt till land, men ocksa i det samiska folkets
sjalvbestimmanderitt. Det redogjordes for att det ér i linje med principen om renskotseln som basen
for det samiska sambhillet i Sverige och det samiska folkets helhet att intdktsdelning forst tillfaller
renskotseln for att sikra en fortsatt livskraftig och hallbar naring, men att nir dess behov tillgodosetts,
overskottet anviands for andamal som gagnar hela det samiska folket. SSR foreslar darfor att
intdktsdelning i forsta hand skall tillfalla den sameby dar den intdktsgenererande verksamheten dger
rum. Nér samebyn erhallit en rimlig ersittning skall ndsta segment av intdkten tillforas en fond vars
medel skall anvindas till renskétselfrimjande dandamal. Overskjutande medel skall anvindas for syften
som gagnar hela den samiska befolkningen.

3.3.2 Intiktsdelning till sameby och renskétselfrimjande dndamal

Det ar sjalvklart att vid naturresursutnyttjande inom en samebys omrade, samebyn forst skall erhalla
ersattning for de kostnader aktiviteten orsakar samebyn. Sadan ersdttning utgor inte intaktsdelning,
utan ersattning for liden skada. Intaktsdelning kommer déarefter som sagt primart till uttryck i avtal
mellan samebyn och exploatoren. Har giller i princip avtalsfrihet, d v s det dr upp till samebyn att
bestamma vilka avtalsvillkor — inklusive ersattningsniva — denna skall eller inte skall acceptera. Oavsett
avtalsfrihet ar det rimligt att tro relativt standardiserade ersattningsnivaer kommer att vixa fram bland
de aktdrer som dr intresserade av att verka i renskotselomradet.52 Vidare dar det viktigt att renskotseln
tar fram ett internt regelverk som forhindrar avtal om upplatelse av renskotselland som resulterar i
kraftig negativ inverkan pa renskotseln i stort.53 En samebys totala arliga intakt fran intaktsdelning ér
saledes ett resultat av de avtal samebyn tecknat med olika exploatorer. Men som angetts ovan ar det
inte givet att samebyn skall erhalla all intdkt som inflyter genom sddana avtal. Enligt SSR:s uppfattning
ar det rimligt att efter att en sameby erhallit intdktsdelning motsvarande en niva som medger varje
renskotselforetag i samebyn en bra utkomst fran sin rorelse,5* dverskjutande belopp anvéinds f6r mer
overgripande dndamal.

%2 SSR har bidragit till att sddana standardiserarde erséttningsnivder redan boérjat véaxa fram inom vissa

branscher.

53 Betraffande sadant avtal, se vidare 3.4.2.

* SSR presenterar inte har ndgot konkret forslag for berakning av hur mycket intaktsdelning som kréavs for att
bidra till ett att ett renskotselforetag erhaller en god utkomst frdn sin verksamhet. Men en modell kan relativt
enkelt tas fram utifrAn parametrar som hur mycket ren som finns i samebyn etc. Nadgon kanske invander att en
sameby saknar morot att komma éverens om hogre ersattningsnivaer 4n som resulterar i att samebyn erhaller sin
arliga maxersattning. Men eventuella sédana risker elimineras av att standardiserade ersattningsnivaer i de olika
branscherna.
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Utover god ekonomi i enskilda renskotselforetag dr renskotseln i behov av medel for att méta en rad
allmdnna behov. Overskott efter att en sameby erhallit sin maximala arliga intiktsdelningsdelning skall
i forsta hand tillforas en fond vars medel skall anvéndas for sadana syften (Renskotselfond). Stadgar
for forvaltningen av Renskotselfonden skall upprattas som anger vad fondens medel kan anvéndas till.
SSR kan dock identifiera ett antal uppenbart angelagna dndamal. Renskotselfondens medel skall kunna
anvidas for andamal som; (a) krisstod till samebyar vid katastrofvintrar, (b) underlattande av
generationsvéxling i renskotseln, (c) utvecklingsprojekt i samebyarna, och (d) investeringsstod.
Fondens medel bor dven kunna andnvdas till att bevara och utveckla traditionell kunskap inom
renskotseln. Ett annat angelaget syfte som Renskotselfondens medel skall kunna anvandas till ar att
delfinansiera en samisk jurist- och konsultbyra, vars uppgift ar att bista samebyarna i land- och
naturresursarenden. Det &r vidare enligt SSR:s uppfattning rimligt att en del av dessa belopp anvands
tor solidaritetsarbete i forhallande till andra renskétselfolk.

Intdktsdelning uppnas som anforts i forsta hand genom avtal. Nagon lagstiftning for att genomfora
denna ordning dr i utgangspunkten inte nodvandig. Men om en bransch skulle visa sig ovillig att traffa
rattvisa intdktsdelningsaval med samebyarna har Sverige ett ansvar for att etablera en sadan ordning
lagstiftningsvigen. Inte heller Renskotselfonden kréver lagstiftning. Samebyarna skall vara huvudméan
for fonden. Denna skall saledes etableras genom avtal mellan dessa. Samebyarnas huvudorganisationer
torde fa ett ansvar for att bista med forvaltningen av fonden. Nar Renskotselfonden etablerats och har
en fungerande fo6rvaltning skall den nuvarande Samefonden avvecklas, och dess medel 6verforas till
Renskotselfonden, eftersom Samefondens medel tillhor samebyarna.

3.3.3 Vinstdelning till det samiska folket

Efter att Renskotselfonden tillforts tillrackligt med pengar skall 6verskjutande belopp tillfalla en annan
fond, vars medel skall anvindas till indamal som som gagnar hela den samiska befolkningen
(Samernas Fond).5> Exempel pa éndamal som medlen i Samernas Fond kan anvindas for dr samisk
hilsa, idrott, utbildning, sprakutveckling etc. Det dr vidare rimligt att en del av dessa belopp anvands i
projekt etc. syftande till att stodja urfolk i fattigare lander.

Aven for Samernas Fond skall det upprittas stadgar som anger vad fondens medel skall anvindas till,
och vem som beslutar 6ver dess forvaltning. Inte heller stiftandet av Samernas Fond forutsatter
lagstiftning. Dock krévs avtal med samebyarna, for att reglera medeloverforing fran dem. Dérefter skall
Sametinget, de samiska riksorganisationerna samt Saminuourra vara huvudman fér fonden.

3.3.4 Ekonomiska tillskott till renskétseln avskaffas

Det ar av central betydelse att renskdtseln blir en genuint barkraftig och ekonomiskt oavhéingig naring.
Renskétares mojlighet att fortsatta med renskotseln skall inte vara beroende av politiska beslut om
ekonomiska tillskott. Det ar SSR:s bedomning att ndr forslagen ovan betraffande sankt

> Hur mycket medel som skall tillféras Renskotselfonden innan éverskjutande del gar till Samernas Fond &r en

politisk fraga. Renskotselfonden maste dock tillforas tillrackligt med pengar for att kunna uppfylla de syften for
vilka den etablerats. Samtidigt &r det SSR:s beddmning att nar principen om intaktsdelning slagit igenom, de
dverskott som nar Samernas Fond kommer att vara betydande.
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rovdjurstryck/full rovdjursersattning samt del i intdkt fran naturresursutnyttjande genomforts, det
finns forutsattningar for varje renskotselforetag att ha en sund och stabil ekonomi och vara finansiellt
sjalvforsorjande. Det dr rimligt att vid denna tidpunkt, politiskt beslutade generella 6verforingar till
renskotseln avskaffas. Det kan dock fortfarande finnas behov for extraordinért stod vid krisvintrar eller
andra katastrofer.

3.4 Samernas ritt och skyldighet att ta ansvar fér barkraftig ekologisk, kulturell, social
och ekonomisk utveckling i de samiska traditionella omradena

3.4.1 Generella kommentarer

2.8 redogjorde for att samerna har det priméra ansvaret for att bevara de samiska traditionella
omradena, och naturresurser i dessa, till framtida samiska generationer. Visserligen finns ocksa ett
nationellt intresse. Men den samiska insatsen ar storre. 2.4 beskrev hur den samiska kulturen och det
samiska samhallet star och faller med att de samiska omradena ocksa i framtiden kan anvandas for de
samiska traditionella naringarna och annan samisk kulturbaserad landanvidndning. Svensk samepolitik
maste reflektera detta férhéllande. Den skall ges ett innehall som mojliggor for samerna att ta sitt
ansvar for att sorja for en hallkraftig anvindning av de samiska omradena. Darutéver kravs akuta
atgirder. Exploateringen av Sdpmi har natt sadana propotioner att ytterligare ingrepp maste overvagas
noga. Naturen maste fa tid att aterhdmta sig. En genomgripande analys méste omedelbart inledas, for
att bedoma i vilken utstrackning det finns utrymme for ytterligare exploateringar. Som anforts skall
denna analys kopplas till en viardering av om det finns — och skall finnas - plats for fyra stora rovdjur
plus 6rn i Sverige.

3.4.2 Langsiktig samhillsplanering i Sapmi och vérn for renskétselomradet

Vad giller den 6vergripande samhallsplaneringen har Sametinget ett uppenbart ansvar. Sametinget
skall éven koordinera med dvriga Sameting och med foretradare for samerna i Ryssland for att
dstadkomma en samlad héllbar utveckling av Sdpmi. Svensk lagstiftning skall ge Sametinget ett exakt
definierat utokat mandat i sidana fragor. Lagstiftning skall ange i vilka fragor Sametinget dger besluta
sjalv, och i vilka fragor Sametinget beslutar i gemenskap med Sveriges regering, riksdag och
myndigheter.

Som 2.3 utvecklade har samebyarna huvudansvaret f6r samhaillsplaneringen i de samiska traditionella
omradena pa lokal niva. Det innebdr, som 3.3 anfort, att det primért dr samebyarna som skall bedoma i
vilken utstrackning det finns utrymme for ytterligare exploatering inom deras omrédden. Sametinget
skall inte kunna ifragasétta samebys beslut att sdga nej till exploateringsprojekt inom dess omrade.

Men dven om samebyarna primart forvaltar naturresurserna inom respektive omrade ar
renskotselratten i grunden en kollektiv ritt. Den tillkommer hela den renskotande befolkningen. Att sa
ar fallet har uttryckligen bekraftats av Hogsta Domstolen i Nordmalingmalet. HD slar har fast att dven
om en sameby ar primdr forvaltare av renskétselrdtten inom sitt omrade, renskotsellandet i grund och
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botten innehas kollektivt.5¢ HD:s stdllningstagande ligger i linje med SSR:s syn pa ratten till
renskoétselland. Det innebir att &ven om samebyn dr réttighetshavare till land och naturresurser inom
sitt omrade, denna samtidigt har ett ansvar gentemot renskotseln i dess helhet. Sarskilt mot bakgrund
av vad 3.3 anfort understryker SSR detta ansvar. 3.3. redogjorde for att intédktsdelning kan bidra till att
starka renskotselns ekonomi. Samtidigt far sug efter intaktsdelning inte leda till att renskotseln lockas
att ga med pa exploateringar som skadar renskotselomradet i mer 4n ringa omfattning. Det finns ett
gemensamt renskotselintresse och ansvar att bevara ett sammanhangande renskotselomréade. Borjar
detta styckas upp och fa allt for ménga och stora "6ar” dr det pa sikt till men for hela renskoétseln.

Mot ovanstaende bakgrund skall samebyarna enas om en gemensam linje betriffande nar de dger
acceptera konkurrerande aktiviteter i renskotselomradet. Denna 6verenskommelse skall formaliseras i
avtal, ddr samebyarna definierar under vilka omstdndigheter de inte dger sdga ja till ett
exploateringsprojekt. Ett sidant avtal forutsitter inte lagstiftning eller Sametingets inblandning.
Samebyarna tar sjdlva ansvar for att, med stod av deras huvudorganisationer, frivilligt ange pé vilka
satt de amnar ta ansvar for att 6verlamna ett ssmmanhéngande och vilmaende renkdtselomrade till
kommande renskdtargenerationer.

3.4-3 Omedelbart exploateringsstopp i vissa omraden

I de mest exploaterade omradena av Sdpmi infors ett omedelbart tillfilligt stopp for ytterligare
industri- och infrastrukturexpansion. Stoppet skall gilla till dess en grundlig och 6vergripande analys
genomforts betriffande i vilken utstrackning dessa omraden tél ytterligare etableringar. Industri och
infrastruktur kan inte tillatas att fortsdtta expandera utan att ndgon egentlig hdnsyn tas till kumulativa
effekter.>” Som anforts ovan skall hansyn ocksa tas till kumulativ inverkan pa renskotseln av
industri/infrastruktur och rovdjur. Koordineringen mellan infrastrukturexpansion/rovdjur skall ske
inte bara pa riks-, utan dven pa lokal nivd. Analysen skall genomforas gemensamt av samebyarna, med
stod av deras organisationer, Sametinget och staten.58

3.5 Adaptiva samebyar

3.5.1 Generella kommentarer

Som anforts dr de samiska land- och naturresursrattigheterna lokala. De tillhor de samiska
lokalsamhaéllena. De ursprungliga lokalsamhallena, eller familjegrupper, bendmndes sijte. Dessa
uppgick genom 1886 och 1928 érs renbeteslagar i lappbyar, som senare kommit att bendmnas
samebyar. Samebyarna har siledes sin rot i sijte-systemet. Detta lever ocksa i varierande utstriackning

5 Se Nordmalingmalet, para. 14.

" Aven har har SSR stod i FN for sin position. FN:s Specialrapportor for Urfolksfragor har uttryckt bekymmer
over att konkurrerande intressen resulterar i forlust och fragmentering av betesland, med katastrofala foljder for
renskotseln som foljd, och att fortsatt exploatering kan hota renskotselns éverlevnad. Se Report on The Situation
of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para. 47, 55 och 57.

Fran samebyarnas utgangspunkt kan har renbruksplanerna bli ett viktigt verktyg. Stora ekonomiska och
personella resurser har pa senare ar investerats for att ta fram renbruksplaner. Inom nagot ar kommer de flesta
samebyar att ha sadana. For att renburkplanerna skall vara effektiva verktyg i arbetet med att styra
markanvandningen inom samebyarnas omraden kravs dock att renbruksplanerna ar dynamiska och kontinuerligt
uppdateras. SSR odnskar stétta samebyarna i detta viktiga arbete, men maste da tillféras resurser for detta
andamal.
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informellt kvar i samebyarna. Samebyarna dr idag de samiska lokalsamhillen som ager lokala samiska
egendomsritter till land, vatten och naturresurser. Samebysystemet har rotat sig under mer 4n 100 &r.
Det ar varken mojligt eller andamalsenligt att vrida tiden tillbaka ett sekel. Darmed maste fordndringar
i samepolitiken ske inom ramen for samebysystemet. En foljd av att samebyarna ocksa fortsattningsvis
skall utgora de fundamentala byggstenarna i det samiska samhallet blir, som 2.4 anfort, att samer
maste kunna motas i samebyarna i storre utstrackning an som kanske alltid ar fallet idag.

SSR ér for en utveckling ddr medlemskap i sameby utokas till att inkludera samer som idag inte ar
samebymedlemmar, men som harleder sitt ursprung till samebyns omrade. Samtidigt uppstéller
tillgangen till renbete begransningar pa hur méanga renar, och ddrmed renskotare, renskotselomradet
kan béra. SSR:s uppfattning ér att renskotseln, for att vara livskraftig, bor vila pé en stabil bas av
renskotselforetag som far sin utkomst fran denna. Det innebar att det inte finns utrymme for
ytterligare renskotande samebymedlemmar i nagon storre utstrackning. Darmed inte sagt att dorren
till renskotaryrket ar helt stingd for samer som inte ar renskétande samebymedlemmar idag.
Samebyarna skall ocksa fortsattningsvis kunna ta upp nya renskotande medlemmar. Men det ar
uppenbart att den 6verviagande majoriteten nya medlemmar inte kan dgna sig at renskotsel, och for de
flesta dr nog det inte heller nagot 6nskemal. Darmed méste same kunna bli medlem i sameby utan att
for den skull dgna sig at renskotsel.

Overgéngen till adaptiva samebyar méste ske under kontrollerade former. Overgingen far inte ske pa
satt som riskerar skada renskotseln som basen i det samiska samhallet. Vidare maste 6vergangen till
adaptiva samebyar ta hansyn till att samebyarna ser olika ut och har olika foérutséittningar.
Forandringar i samebystrukturen maste vara individanpassade och varje sameby fa avgora vilka
forandringar som dr lampliga for just den byn, samt i vilken takt dessa kan genomféras. Samtidigt ar
det viktigt att omstillningen sker utan onddig tidsutdrékt och resulterar i en sameby dar alla
medlemmar kdnner sig hemma.

3.5.2 Médjlighet till medlemskap i sameby fér samer som inte dgnar sig it renskétsel samt
reglering av under vilka omstindigheter samebymedlem kan dgna sig at renskotsel

Idag uppstaller svensk lag som formellt krav for medlemskap i sameby att same ér eller har varit aktiv i
renskotseln. Flera samebyar har dock valt att tolka denna bestammelse liberalt. De har accepterat
medlemmar som kanske formellt inte uppfyller kriteriet for medlemskap, men som @nda kan harleda
sitt ursprung till samebyn. Samtidigt har det varit underforstatt att sidan medlem inte deltar i beslut i
renskotselfragor. SSR foreslar att den informella ordning som redan tillimpas i flera samebyar
kodifieras i lag. Det infors séledes dven en formell mojlighet for samer som inte dgnar sig at renskotsel
att bli medlem i sameby. Samtidigt skapas ett regelverk som reglerar under vilka omstédndigheter
samebymedlem kan dgna sig at renskotsel samt en sérskild beslutsordning for renskotselfragor.

Forutséttning for medlemskap i sameby skall vara att personen i fréga dr av samisk harkomst och kan
hérleda sitt ursprung till aktuell sameby. Varje individ kan bara vara medlem i en sameby. Samer som
kan harleda sitt ursprung till mer dn en sameby stér dock fria att andra medlemskap mellan dessa.
Betriffande kriteriet "samisk hidrkomst” anvands motsvarande samedefinition som i Sametingslagen.
Vad som avses med "hdrleda sitt ursprung” maste definieras exakt for att garantera rattssakerhet och
undvika konflikter. Kriteriet hdrleda sitt ursprung” skulle kunna ges nairmare innehall i linje med
foljande; ”Same har sitt ursprung i sameby om minst en forfider i rakt nedstigande led fatt sitt levebrod
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fran traditionell samisk markanvindning sasom renskotsel, jakt och fiske inom samebyns dret-runt
marker, och dir varit medlem i sameby, lappby eller sijte.”

Som anforts ger medlemskap i sameby inte automatisk rétt att dgna sig at renskotsel. Har gors inga
egentliga fordandringar jamfort med nuvarande ordning. Sameby skall som utgangspunkt ha ritt att
sjalv avgora om det finns utrymme for ytterligare renskotare. Sadant beslut fattas bland de medlemmar
som dgnar sig at renskotsel. Betrdffande formerna for sadant beslut, se 3.5.6 och 3.6.3.

3.53 Obligatorisk ritt till medlemskap i sameby

Det ar angeldget att samtliga samer som uppfyller kriteriet for medlemskap i sameby sa snart som
mojligt ocksa blir medlemmar. Som anforts splittrar uppdelningen av samer i sameby/icke-
samebymedlemmar det samiska samhéllet, med konflikter som f6ljd. Ratt att bli medlem i sameby bor
darfor vara obligatorisk. En sameby skall som utgangspunkt inte d4ga neka same som uppfyller
kriterierna for medlemskap sadant. Med medlemskap i sameby f6ljer ratt att delta i samebyns
beslutsfattande, i forsta hand genom att rosta pa arsmote.5° Varje samebymedlem har ocksa ratt till
handredskapsfiske och smaviltsjakt f6r husbehov. Sddan rétt kan dock inte ndédvéindigtvis utdvas inom
hela samebyns omrade. Existerande sedvaneritter inom samebyn skall respekteras.®® Nya
samebymedlemmar har att efterleva sadana sedvaneritter i samma utstrackning som redan existerande
medlemmar. Vidare far jakt och fiske inte utovas pa ett sitt som paverkar renskotseln negativt. De
renskotande medlemmarna dger besluta att vissa omraden vid visst tillfille inte kan nyttjas for jakt
och/eller fiske. Sddana beslut skall respekteras. Terrangfordon far inte anvdndas utanfor
renskotselarbetet utdver vad som foljer av allménna regelverk.

Medlemskap i sameby ar lika mycket en fraga om ansvar som rattigheter. Samebyn ar en gemenskap
som bygger pa dmsesidiga beroendeférhéillanden och gott samarbete. Alla bidrar efter sina
forutsittningar till det gemensammas bésta. Samebymedlem som agerar osolidariskt gentemot
kollektivet kan orsaka stor skada. Aven om alla samer som kan hirleda sitt ursprung till en sameby i
princip har ratt till medlemskap skall darfor sameby inte behdva uppta som medlem person som
genom tidigare handlingar visat att hon/han inte avser agera f6r samebyns gemensamma basta. SSR
understryker att det inte r tal om att utestanga person fran medlemskap p g a personligt ogillande
eller andra subjektiva faktorer. Det skall endast ga att neka medlemskap i sameby utifrdn objektiva
kriterier definierade i lag. Person som nekats medlemskap skall ha ritt att fa sin sak prévad i domstol.

3.54 Varje sameby bestimmer sjilv éver vidare omstillningar i samebyn

Som anf6rts har samebyarna upparbetat grundlagsskyddad egendomsritt till land, vatten och
naturresurser inom samebyns omrade. I princip ingen 6verforing av rtt till naturresurser fran
samebyarna kan ske utan frivilliga 16sningar eller exproprieration. Oaktat detta foreslar SSR som
framgatt en viss naturresursoverforing i form av ritt for nya samebymedlemmar till handredskapsfiske
och smaviltsjakt for husbehov. Forslaget motiveras av att SSR tror att tillhorighet och mojlighet till viss
jakt och fiske dr vad flertalet samer som idag star utanfor samebysystemet efterstravar. Ett

%9 se dock 3.5.6 om olika beslutskategorier.
% Sedvaneratt kan t ex foreskriva att visst fiskevatten endast nyttjas av viss familj/familjegrupp/sijte.
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genomforande av detta forslag skulle m a o resultera i att en stor del av den spdnning som pa vissa hall
idag finns mellan sameby- och icke-samebymedlemmar forsvinner. Detta skulle vara till stort gagn for
det samiska samhallet, inklusive for dagens samebymedlemmar. Samtidigt ar SSR:s bedomning att
fiske och sméviltsjakt till husbehov ar en mindre trdng sektor i samebyarna. Detta giller sarskilt som
sedvanevatten undantas fran fiskeratten. Sammantaget dr saledes en overforing av viss jakt och fiske
fran nuvarande samebyar till nya samebymedlemmar positivt for det samiska samhallet. Genom att
stilla sig bakom detta forslag kan samebyarna sigas frivilligt ha ingatt avtal om naturresurséverforing,
vilket som sagt ar en forutsittning for att sadan skall kunna ske.

SSR:s bedomning ér att utdver forslagen ovan, det inte ar mojligt att formulera ytterligare generella
térandringar i samebystrukturen/naturresurséverféringar som passar samtliga samebyar. Ytterligare
omstdllningar i samebyarna kan inte genomforas tvangsvis, utan maste vara resultatet av frivilligt
fattade beslut inom varje enskild sameby. I denna beslutsprocess dger endast renskotande
samebymedlemmar rostratt. Medlemmar som inte dgnar sig at renskotsel dger delta i diskussioner pa
samebyarsmote, men inte i sjalva beslutsfattandet.

3.55 Andringar i lagstiftning fér att mdjliggéra frivillig anpassning till adaptiva samebyar

Aven om vidare forindringar i samebystrukturen forutsitter samtycke ser SSR framfor sig att en dialog
mellan gamla och nya medlemmar kommer att leda till ytterligare férandringar i samebyarna.
Forandringarna kommer att ga olika fort i olika sameybar, men den generella trenden vara densamma.
Svensk lagstiftning maste mojliggora denna utveckling.

Som anforts kommer forslagen om fordndrad rovdjurspolitik och ratt till intéktsdelning vésentligt
torbattra renskotselforetagens ekonomiska situation. Ratt till del i intdkt fran naturresursutnyttjande ar
forbehallen renskotande samebymedlemmarna, om de inte beslutat annat. 2.5 och 3.3 beskrev att
huvudédndamalet med intdktsdelning ar att sikra en hallbar och livskrafig renskotsel. Det innebar
samtidigt att, sa snart dessa forandringar genomforts, renskotande samebymedlemmar rimligen inte
kommer att vara lika ekonomiskt beroende av élgjakt och kommersiellt fiske som idag. Renskotare
skall da i allt vasentligt kunna forsorja sig pa renskotsel. Sett enbart utifran ekonomiska skal bor det da
finnas utrymme till algjakt ocksé for icke-renskétande medlemmar. I en del samebyar kan man kanske
forvanta en utveckling dar dlgjakt pa samebyns omraden huvudsakligen bedrivs av andra édn
renskotare. Om renskotseln ger en god utkomst prioriterar sakerligen manga renskotare
renskotselarbete framfor édlgjakt. Samtidigt kommer manga renskotare, dven nér deras inkomst fran
renskotseln natt en rimlig nivé, fortfarande att se ett varde i dlgjakten. Det dr knappast troligt att i
sarskilt mdnga samebyar, de renskotande medlemmarna helt kommer att skilja sig fran dlgjakten. Men
SSR understryker att i de flesta byar, ndr dlgjaktens ekonomiska betydelse minskat, det borde finnas
forutsattningar att finna frivilliga l6sningar om dlgjakten som alla samebymedlemmar dr néjda med.

Situationen ar formodligen likartad betriffande kommersiellt fiske. I nagra samebyar ér fiske for avsalu
en vasentlig del av kulturen, och ger betydande intdkter. Men i de flesta samebyar har fiske for
torséljning begransad betydelse. Nar det rena renskotselarbetet genererar en god inkomst kommer
rimligen intresset for fiske for avsalu att ytterligare minska bland renskdtarna. Sidana samebyar kan
forviantas besluta att kommersiellt fiske skall vara 6ppet for alla medlemmar. Situationen ar dock
naturligtvis en annan i de samebyar dér fiske for avsalu har stor betydelse. Har far man forvénta att de
som idag dgnar sig at sadant fiske kommer att fortsitta med detta i samma utstrackning som idag.
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Forbud mot att inom ramen for sameby bedriva annan néring én renskotsel upphévs. Sameby och
samebymedlem skall ha mojlighet att bedriva niringsverksamhet som komplement till renskétseln.
Forbudet for sameby att vidareupplata rtt till jakt och fiske avskaffas ocksd. Dessa lagdndringar bade
framjar samebyarnas ekonomi och 6kar gemenskapen i samebyn.¢! Som anforts ovan finns inte
utrymme for sarskilt manga fler renskotare i samebyarna. Nya medlemmar som vill aktivt engagera sig
i samebyarna, nagot som bor uppmuntras, méste darfor i de flesta fall dgna sig at andra aktiviteter.
Néringar som kompletterar renskotseln kan bidra till att skapa gemensamma kontaktytor mellan de
medlemmar som huvudsakligen dgnar sig at renskotsel, och de som inte gor det. Sa blir sarskilt fallet
nér de driver verksamhet gemensamt, t ex i form av ekoturism. SSR ser séledes framfor sig en
utveckling i ménga samebyar dér renskotseln far séllskap av ett visst matt av kompletterande
aktiviteter, ddr nya samebymedlemmar har en central roll. I linje med principen om renskétseln som
basen for det samiska samhallet i Sverige ar det dock helt fundamentalt att denna utveckling inte sker
pa sitt som riskerar hota renskotseln. Denna skall ocksa fortsittningsvis utgora basen i samebyn.
Lagstiftningen skall darfor uppstilla tvingande regler om att samebyarna inte far bedriva sadan
kompletterande verksamhet som inverkar skadligt pa renskotseln. Vidare skall kompletterande
verksambhet vara forenlig med ett ekologisk och kulturellt barkraftigt nyttjande av land, vatten och
naturresurser i de samiska omradena. Darutéver kan inte lagstiftningen uppstilla tvingande regler for i
vilken utstrackning och pa vilket sitt sameby skall bedriva kompletterande niringar. Dartill skiljer sig
samebyarnas struktur och intressen fér mycket at. Varje sameby maste fa hitta de 16sningar som passar
just den byn. Da renskétseln utgor samebyns bas beslutar de medlemmar som dgnar sig at renskotsel i
vilken utstrackning samebyns marker kan bara kompletterande néringar.

3.5.6 Vidare om beslutsfattande i sameby

Beslut inom sameby fattas sdsom tidigare huvudsakligen vid drsméte. Vid arsmote behandlas tva olika
kategorier fragor; "renskotselfragor” och "allmdnna fragor”. Med “renskotselfragor” avses samtliga
fragor som inte lagstiftning eller samebyns stadgar uttryckligen definierar som allménna frégor. Enligt
SSR:s forslag innebar detta m a o att innan samebyns eget arbete med att stélla om till adaptiv sameby
inletts sa utgors de allmanna fragorna av handredskapsfiske och smaviltsjakt for husbehov. Alla andra
fragor - inklusive beslut om huruvida det finns utrymme for ytterligare renkdtande medlemmar i
samebyn - utgor renskoktselfragor intill dess de renskdtande medlemmarna beslutat annat. Som
anforts kommer dock med tiden sikerligen i de flesta samebyar sfaren allménna fragor att utvidgas, allt
eftersom arsmate fattar beslut om detta, vilket skall reflekteras i stadgedndringar.62 Darefter utgor
beslut inom dessa omraden allmanna fragor. I beslut i allmédnna fragor deltar samtliga samebyns
medlemmar. Alla medlemmar har en rost. Betraffande beslut i renskotselfragor, se 3.6.

3.5.7 Vidare om ritt till medlemskap i sameby

3.5.3 anforde att rétt till medlemskap i princip skall vara obligatorisk for same som kan hérleda sitt
ursprung till samebyn. Medlemskap skall endast kunna nekas person vars tidigare handlingar

oL Ett upphavande av vidareupplatelseférbudet raderar i tillagg ut en uppenbart rasdiskriminerande bestammelse

ur svensk lagstiftning.
%2 Om exempelvis en sameby beslutar att alla samebymedlemmar har samma ratt till algjakt och till kommersiellt
fiske skrivs detta in i samebyns stadgar.
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demonstrerar att denna inte dr beredd agera for samebygemenskapens bésta. Av motsvarande
anledning skall sameby ocksa ha ritt att utesluta medlem som upptriader uppenbart illojalt mot
samebygemenskapen. Aven hir understryker SSR att det inte ér tal om att utesluta person ur sameby
p g a personligt ogillande eller andra subjektiva faktorer. Uteslutning skall endast vara mojlig utifran
objektiva kriterier definierade i lag. Fraga om uteslutning ur sameby skall kunna 6verklagas till allman
domstol.

3.5.2 beskrev att betraffande ratt att bli renskétande medlem gors ingen egentlig forandring jamfort
med nuvarande ordning. Det skall dven fortsattningsvis vara upp till sameby att avgéra i vilken
utstrackning det finns plats for ytterligare renskotande medlemmar. Endast om det finns utrymme for
ytterligare renskotselforetag och samebyns beslut dr uppenbart osakligt i den meningen att sokanden
har stark sldktmassig koppling till resnskotseln i samebyn, goda renskotselkunskaper och i 6vrigt ér
objektivt lamplig som renskotare medlem skall samebyns stéllningstagande kunna 6verprovas i allmén

domstol.
3.6 Renskétselspecifika samebyfragor
3.6.1 Generella kommentarer

Som anforts dr samebyn idag etablerad som den organisationsform inom vilken renskétsel bedrivs.
Samebyarna har ocksa sina rotter i sijte-systemet, och fungerar i allmanhet bra. Samebyformen ger
forutsattningar for att bedriva rationell renskotsel. Vad specifikt avser renskotselfragor saknas det
saledes anledning att genomfora nagra genomgripande fordndringar i samebystrukturen. I vissa
samebyar skulle dock ett mer decentraliserat beslutsfattande, med storre fokus pa sijte/sommar-
vintergrupper, méhdnda kunna vara andamalsenligt. En modern renskoétsellagstiftning bor darfor ge
utrymme for sddana frivilliga 16sningar i specifika samebyar.63

Som sagt fungerar de flesta samebyar val. Ibland uppstar dock interna konflikter i samebyn. Ett
problem med dagens renskotsellagstiftning ar att denna inte ger samebyn nagra egentliga verktyg att
hantera sddana konflikter. Traditionellt fattades beslut inom renskotseln baserat pé konsensus,
alternativt baserat pa visdom hos éldre sijte-medlemmar. Det rostades inte. I ett mer moderniserat
renskotselsamhalle finns kanske emellanat ett behov att falla tillbaka pa rostningsforfarande. SSR ar
dock overtygat om att det skulle fraimja renskotseln att i storre utstrackning an som kanske alltid ar
fallet idag nyttja de traditionella formerna for beslutsfattande. Det samiska sambhiéllet tar ibland skada
nér konsensusbeslut ersétts av omrostnings- och domstolsforfaranden. Att samebyarna inte haft
tillgang till alternativa tvistelosningsmodeller som ar battre rotade i den samiska kulturen har lett till
djupgaende och langvariga konflikter inom och mellan nagra samebyar. SSR forelar déarfor en ordning
som ger renskotseln mojlighet att 16sa konflikter pa satt som ger battre forutsattningar for genuin och
bestaende enighet. Detta giller bade for konflikter internt i samebyar och i tvister som involverar mer
an en sameby.

% En jamforelse kan har géras med situationen p& norsk sida. Genom &ndringar i den norska reindriftsloven

2007 aterinfordes siida-begreppet. Det innebar samtidigt att en rad beslut, bl a i fragor med ekonomiska
implikationer, decentraliserades fran reinbeitesdistrikts- till sijte-niva.
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3.6.2 Mdjlighet till 6kad respekt for sijte-systemet

Samebyarna har som sagt sina rotter i sijte-systemet, och detta lever ocksa delvis informellt kvar i
manga samebyar. Dir sa dr fallet skall en sameby, om den sa 6nskar, kunna ge sijte storre roll vid
beslutsfattande etc. Sameby skall i sina stadgar kunna infora en ordning enligt vilken denna, i den
utstrackning den finner &ndamalsenligt, fattar beslut i renskotselfragor pa sijte/vinter- sommargrupp-
niva. Sameby skall ocksa kunna fordela kostnader som uppstér som ett resultat av sadana beslut pa
sijte-niva. Sijte eller sijte-medlemmar behover da inte bidra till att ticka kostnader som uppstar i andra
sijte. Om sameby inte genomfort sadan stadgeandring fordelas kostnader inom samebyn precis som
idag i forhéllande till varje rendgares renantal. Sammanfattningsvis skall renskotsellagstiftningen ge
sameby mojlighet att infora decentraliserat beslutsfattande och decentraliserad kostnadsfordelning.
Men det infors ingen tvingande reglering pa detta omrade. Samebyarna ser dartill allt for olika ut.

I linje med ovanstaende skall sameby dven kunna besluta att rovdjursersattning inte skall tillforas
samebyn som sadan, utan sijte/vinter- sommargrupp inom vars omrade foryngring bekraftats eller
massdod intriffat. Motsvarande beslut skall &ven kunna fattas betrédffande intrangserséttning och
intiktsdelning vid naturresursutnyttjande. Aven andra former for samebyspecifika 16sningar for
hantering av rovdjursersattning etc. skall vara majliga. En del samebyar kan tédnkas vilja fondera delar
av rovdjursersittningen for tickande av allmanna nédvéandiga avgifter. Det skall finnas flexibilitet for
sadana praktiska losningar, sa lange syftet inte &r att beréva enskild medlem hans/hennes egendom.

3.6.3 Former for beslutsfattande i renskétselfrigor

Det skall framga av renskotsellagstiftningen att beslut i renskotselfragor som huvudregel fattas med
konsensus. Sameby skall pa arsmote strava efter att na enighet i beslutsfragor. Men om envetna f6rsok
inte leder till enighet skall beslut fortfarande kunna fattas genom omrostning, om inte samebyn skrivit
in i sina stadgar att beslut alltid fattas med konsensus, ndgot som skall vara majligt att gora. Vid
omrdstning har varje medlem en rost per ren. Att beslut fattas efter demokratiska principer utgor inte
heller nodvandigtvis nagot storre problem - si lainge majoritetskonstallationerna vid olika beslut
skiftar. Att olika samebymedlemmar dé och da far ge sig i nagon fraga behover inte paverka samebyn
negativt. Vérre 4r om samma majoritet konstant driver igenom sin vilja trots protester fran samma
minoritet. Detta visar pa en bestaende och djupgéende oenighet i samebyn, som inverkar negativt pa
denna och dess medlemmar. Sadan underliggande konflikter bor undanrdjas sa snart som mojligt. Om
sameby genomgaende inte kan uppna konsensus, och samma majoritet stindigt driver igenom sin
vilja, skall varje renskotande samebymedlem ha ritt att ta saken till vad SSR valt att kalla ett
Renskotselrad.o* Renskotselradet skall dd komma med rekommendationer syftande till att undanréja
de underliggande orsakerna till den upprepande oenigheten.®

Idag kan i stort sett varje arsmotesbeslut overklagas. I ndgra samebyar utnyttjas denna mojlighet flitigt,
aven i fragor av ringa betydelse for den klagande. Sddant forfarande kan inverka férlamande pé
samebyns arbete och leder till stora kostnader och merarbete. Samtidigt som samebymedlem ges
mojlighet att ta underliggande konflikter till provning infor Renskotselradet skall darfor mojligheten
att overklaga enskilda arsmotesbeslut till svenska myndigheter och domstolar kraftigt begransas.

% Betraffande Renskotselradet, se 3.6.7. )
% 3.5 har redogijort for att beslut i allmanna fragor fattas i enlighet med principen en rést per person. Aven har bor
dock sjalvfallet malet vara att fatta beslut med konsensus.
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Endast sadana arsmotesbeslut som direkt inverkar pd medlems egendom, eller som av andra skal ar av
direkt vasentlig betydelse for denne, skall kunna 6verklagas.

3.6.4 Sanktioner mot enskilda samebymedlemmar

Forslagen ovan syftar till att infora ett starkare minoritetsskydd i samebyar. Som indikerats kan dock
ibland situationen vara den omvénda, d v s en samebymajoritet har problem med en trilskande
minoritet. RNL ger idag i princip en sameby inga verktyg att hantera en minoritet som arbetsvagrar
eller pa annat sitt systematiskt agerar emot samebyns gemensamma bésta. Renskotsellagstiftningen
skall dndras sa att en majoritet i sameby far battre majligheter att hantera samebymedlemmar som
upptrader illojalt mot samebyn. 3.5.7 har redogjort for att som en sista utvdg, sameby i detta syfte skall
ha rétt att utesluta samebymedlem. Svensk lagstiftning bor dock aven ge utrymme f6r mindre allvarliga
sanktioner, sisom t ex varning, tapp av rostritt vid arsmote och/eller boter. Precis som betraffande
uteslutning ér det viktigt att understryka att beslut om sanktioner inte far fattas pa godtyckliga
grunder. Lagstiftningen maste noggrant definiera ndr sanktioner kan komma i fraga. Och precis som
for uteslutning skall sadana kunna 6verprovas av domstol.

3.6.5 Renantal och renmdrke

Systemet dédr svenska myndigheter beslutar ett hogsta renantal f6r en sameby avskaffas. Samebyarna ar
bist skickade att bedoma hur mycket ren deras respektive marker tal. SSR dr medvetet om att det vilar
ett stort ansvar pa sameby ndr denna far fortroende att bestimma sitt eget renantal. Frdgor om storlek
pa, och sammansittning av, renhjorden ar dock en sa central del av renskétseln, och den samiska
kulturen, att SSR menar att samebyarna maste medges sjdlvstyre i sidana fragor. Samtidigt 4r fragan av
sadan vikt for hela det samiska samhillet att en viss 6vergripande kontroll dr nédvindig.
Renskotselradet® skall kunna prova renantalet f6r en sameby nér frdga uppkommer om sadant. I sista
hand skall ocksa fragor om renantal kunna prévas av svensk domstol.®” Betréffande fordelning av
renantal inom samebyn skall denna anta principer for sadan i sina stadgar, inklusive hur ménga
skotesrenar som skall vara tillatna i samebyn. Samebymedlem skall vara skyldig att folja dessa antagna
principer, vid dventyr av sanktioner enligt 3.6.4.

For att bevara ett familjerenmarke i slakten kan det vara angeldget for renskotare att ha mer dn ett
mirke intill dess det ar majligt att 6verfora familjemarket pa ny familjemedlem. En sadan ordning
infors.

3.6.6 Gréinsbestimning

2.1, 2.3 och 3.1 redogjorde for att samebyarnas ritt till land, vatten och naturresurser ér av
egendomsrattslig karaktar, etablerade genom bruk under lang tid. Sedvanan ar avgorande for
omfattningen av samebyarnas landrittigheter. Det giller externt i forhallande till det svenska
sambhillet, men ocksa internt samebyar emellan.

% Betraffande Renskotselradet, se under 3.6.7.
" For att underlatta for sameby att bestdmma hdégsta renantal kan aven renskotselns organisationer bidra med
branschdirektiv.
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Da samebyarnas sedvaneritt till land utgor egendomsrétter kan dessa som anforts i princip endast
inskrankas genom frivilliga avtal eller expropriation. Vid tvist har sameby ratt att fa sin egendomsrétt
faststdlld av domstol. Som indikerat dr det dock SSR:s uppfattning att domstolsforfarande sillan &r ett
bra sitt 16sa tvister om betesland samebyar emellan. I stéllet foreslar SSR att tvist om betesland i forsta
hand provas av Renskotselradet.®® Provningen skall som utgangspunkt syfta till att faststélla vilken
sameby som har sedvaneritt till omradet i fraga. Samtidigt skall, som utvecklas vidare under 3.6.8,
Renskotselradet strava efter att finna l6sningar som bada parter kan leva med, och som leder till
langsiktig enighet. I detta syfte kan Renskotselradet foresld att i tillagg till sedvanan, ocksa lamplighets-
och skilighetsaspekter beaktas. Sameby som har sedvaneritten pa sin sida kan inte tvingas att beakta
skalighetshansyn. Sadana l6sningar bor bygga pa frivillighet. Och det stér sjélvfallet alltid en sameby
fritt att ga forbi Renskotselradet, och ta ocksa en renskoétselintern tvist till allman svensk domstol.
Genom att stélla sig bakom inrdttandet av Renskotselradet har dock SSR:s medlemmar gett uttryckt for
en ambition att detta i storsta mojliga utstrackning skall hantera samebyinterna betestvister.

Under inga forhéallanden kan nuvarande ordning dédr Sametinget gransbestimmer mellan samebyar
behallas. Det strider mot grundldggande rattsprinciper att ett folkvalt organ/myndighet férdelar
egendomsratter.

3.6.7 Vidare om tvistelésning

Som framgitt foresldr SSR att det inrdttas ett Renskotselrad, med uppgift att 16sa konflikter internt
inom renskotseln. Idag star samebyar och samebymedlemmar ofta i princip infor tva
ytterlighetssituationer nar konflikt uppstar inom renskotseln som de inte klarar att 1sa sjilva.
Antingen tillats konflikten vixa utan att egentligen hanteras. Man lér sig leva med konflikten som en
del av vardagen, dven om den standigt leder till ekonomisk skada och minskat valmaende. Alternativt,
framfor allt pa senare ar, viljer endera parten att anlita juridiskt ombud for att lata svenska domstolar
och/eller myndigheter hantera konflikten.

Processvagen har dock manga nackdelar. Den ar dyr och tidskravande. Varje krona spenderad pé
advokatkostnader i internsamiska konflikter 4r fran det samiska samhdllets utgangspunkt en krona
kastad i sjon. Men dn virre dr att svenska administrativa- och domstolsforfaranden ér okénsliga for det
samiska samhallets kultur och struktur. De tenderar att skapa en vinnare och en forlorare. En fér allt
och den andre far inget. Aven ett sidant utslag dndar forstds den specifika konflikten i friga. Men det
leder i allménhet inte till nagon grundlaggande och bestaende enighet. Tvartom bestar ofta
underliggande konflikthardar, och far i varsta fall ytterligare brinsle. Detta dr sarskilt olyckligt i en
miljo som renskétseln, som bygger péa ndra relationer och samarbete renskétarna emellan. En
fungerande renskotsel kraver fungerande relationer mellan ménniskorna som verkar dr.

Renskotarnas dmsesidiga beroendeférhallande ar anledningen till att beslutsfattande inom renskotseln
traditionellt byggt pa konsensus och samstammighet. Bestdende goda relationer bygger pa att beslut
inte drivs igenom mot individers vilja, aven om det dr majligt. Det ér i det 1anga loppet béttre att
tumma pa vad som vore en optimal 16sning for dig, om det innebir att dven din granne blir n6jd, eller
i vart fall inte bitter. Det dr SSR:s uppfattning att dessa grundldggande virderingar lever kvar inom

%8 Betraffande Renskotselradet, se 3.6.7.
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renskotseln, men hélls tillbaka och skadas av en lagstiftning — och en konfliktlosningskultur — som i
grunden dr frimmande for det samiska samhillet. Detta skadar renskétselns livskraft och minskar
renskotarens vilmaende.

For att komma till ratta med ovanstaende problem foreslar SSR att det inréttas ett Renskotselrad.
Positionsdokumentet har ovan beskrivit en rad olika situationer SSR menar lampar sig for hantering
av ett Renskotselrad. Det giller t ex gransbestdmning mellan samebyar. Men ocksa andra
renskotselinterna fragor, sésom renantal, succesionsfragor och arbetsfordelningsfragor skall kunna
provas av Renskotselradet. I manga av dessa fragor fungerar Renskotselradet som ett alternativ till
domstol- eller myndighetsprovning. Men Renskotselradet kan dven foreldggas arenden som kanske
inte skulle kunna bli foremal for domstols- eller myndighetsprovning, men dar det énda kan finnas
behov av externt kvalificerat bistdnd for att undanrdja underliggande konflikter inom/mellan sameby.

Renskétselradet skall tillimpa samisk sedvaneritt. Denna ger utrymme for flexibilitet och
anpassningsformaga. Sedvanegrinser har kunnat flyttas p g a éndrade familjeforhallanden eller
renhjordsstuktur i angransande sijte. Vidare foreskriver samisk sedvaneritt att sijte A har ratt att
tillfalligt ta delar av sijte B:s sedvanemark i ansprak om sijte A har last vinterbete, samtidigt som sijte B
har gott om bete. Renskotselradet skall ta tillvara och beakta denna samiska réttstradition. I tvister
rorande gransbestimning skall, som 3.6.6 anfort, sedvaneritten ligga till grund for Renskotselradets
bedomning. Men Radet skall samtidigt vara fritt att tillsammans med parterna prova losningar som
innefattar lamplighetsoverviganden. Om foridndrade forhéallanden gor det lampligt att byta och/eller
overlata betesland, i linje med samisk sedvaneritt, skall Renskotselradet bidra till att finna sadana
16sningar. O h t skall Radets ambition vara att med stod i den samiska rittstraditionen bidra till
konsensuslosningar som undanrdjer underliggande konfliktorsaker och leder till bestaende
samstdmighet inom/mellan samebyar. Aven i andra drenden n griansdragningstvister skall
Renskotselradet med samisk sedvanerdtt som utgangspunkt soka finna losningar som undviker
forlorare.

Renskotselradets verksamhet leder till en revitalisering av den samiska sedvaneritten och
rattskulturen. Det dr naturligt att Radet, allt eftersom det arbetar, nedtecknar och systematiserar
samiska sedvanerittsliga normer. Detta dr av vikt for den samiska kulturen, men leder ocksa till
konsekvens i Renskotselradets bedomningar. Sadant nedtecknande far dock inte beréva de samiska
rittsuppfattningarna och sedvaneritten dess flexibla karaktar och férmaga att finna 16sningar som
leder till bestaende samstammighet. Ridet skall inte frysa ratten, endast beskriva den genom vid varje
tillfille géllande 6gonblicksbilder. Att ater forlita sig till samiska traditioner och samiskt rattstinkande
och tvistelosning stirker den samiska identiteten och gemenskapen inom renskoétseln, 6kar
valbefinnandet och bidrar till en effektivare renskotsel.

Av beskrivningen av Renskotselradets uppgifter f6ljer att Ridets medlemmar inte behdver ha formell
kunskap om det svenska rittssystemet. Snarare bor Renskotselradsmedlemmar ha god kunskap om
renskotsel, inklusive om réttsuppfattningar inom denna. Radet bor ha en gedigen bas av renskotare
med stor och lang erfarenhet och med djup kunskap om renskdotselkulturen. Men sedvanor och
rattsuppfattningar dr som sagt samtidigt i stadig férandring. Ofta uppstar sadana férdndringar forst
hos de mest aktiva renskotarna. Dessa bor saledes ocksa vara ordentligt representerade i
Renskotselradet. Radet bor dven innefatta viss ungdomsrepresentation. Sjilvfallet skall bada kénen
finnas med. Det skall beaktas att sedvanor ofta ar lokala. Det ar darfor nédvandigt med regional
spridning, inklusive med representation fran det skogssamiska omradet. I tvist mellan skogs- och
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fjallsameby bor Renskotselradet ha en sammansattning av bade skogs- och fjallsamer. Avslutningsvis
ar spréaket ofta en integrerad del av att korrekt forsta en samisk sedvana. Kunskap i det samiska spraket
skall darfor vara meriterande for medlemskap i Renskotselradet. Renskotselrddets arbete bidrar
ddrmed samtidigt till anvindande av det samiska spriket inom renskotseln.

SSR presenterar inte har nagot exakt forslag for Renskotselradets utformning. Klart ar dock att
Radsmedlemmarna skall utses av samebyarna sjélva. Rent praktiskt torde detta innebdra att
utndmningen gors av renskotselns riksorganisationers landsméten. Ingen lagandring krévs for att
inratta Renskotselradet. Ett Renskotselrad skulle i princip kunna arbeta idag, forutsatt att landets
samebyar gett Rddet deras vilsignelse och utnamnt ledaméter. Daremot kréavs nog att staten
finansierar Renskotselradets etablering och verksamhet.®

3.7 Unga, ildre och storfamiljer

3.7.1 Generella kommentarer

I de samiska lokalsamhallena har storfamiljer och umgénge dver generationsgranserna alltid varit en
naturlig del. Alla har varit med. Barnen har lart sig fran de dldre som fortsatt fylla viktiga funktioner
ocksa efter att de inte orkat delta sa aktivt i det fysiska arbetet. De senaste aren har det dock blivit allt
svérare att bevara dessa traditionella familjestrukturer. Dalig ekonomi tvingar ofta en fordlder, oftast
kvinnan, att ta ett arbete utanfor renskotseln for att dryga ut familjekassan. Detta begrénsar i sin tur
ocksa barnens deltagande i renskotseln. Deras nérvaro forsvaras ytterligare av att det dr svart att
kombinera skolgdng med renskotselarbete. For de édldre dr det svart att trappa ned och bli kvar i
renskotselmiljon utan att bedriva ett fullskaligt renskotselféretag. Fa renskotare har nagon egentlig
pension undanstoppad. Ménga éldre renskotare tvingas darfor driva en fullskalig rorelse dven efter den
tidpunkt da det vore naturligt for dem att trappa ned. Det innebér samtidigt att generationsvéxlingar i
renskotseln forsvaras, da det finns begransat utrymme for ungdomar att starta upp nya foretag. Och
om en dldre renskotare i stéllet véljer att slakta ut helt finns risken att denna/denne helt tappar
kontakten med den livstil som utgér hennes/hans identitet. Ovanstaende ar olyckligt inte enbart
utifran individens synvinkel. Det skadar ocksa den samiska kulturen. Sprakutvecklingen blir lidande
nér de yngres umgange med de dldre i samiska miljoer begransas. Detsamma giller for dverforing av
samisk traditionell kunskap och kulturella uttryck som slojd och jojk.

For samiska barns och samisk ungdoms kulturella utveckling ar det vidare generellt viktigt att de i
storsta mojliga utstrackning far vistas i en samisk miljo, ocksa utanfor renskotseln. I den utstrackning
det dar praktiskt mojligt skall svenska skolor, forskolor etc. ta hansyn till samiska barns och ungas
kulturella bakgrund. Detsamma géller for dldreboende etc. for samiska éldre.

3.7.2 Generationsdverskridande renskétsel

% Det finns i vart fall tva tungt vagande skal for varfor staten skulle erbjuda sadan finansiering. Dels har staten ett
ansvar for att ge samerna mdjlighet att bevara och utveckla den samiska kulturen. Som anférts kommer
Renskotselradet att kraftigt bidra till att starka den samiska kulturen. Darutdver skulle ett fungerande
Renskotselrad resultera i en vasentligt minskad tillstromning av internsamiska drenden till svenska domstolar och
myndigheter, med kostnadsbesparingar som féljd.
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Svensk samepolitik maste mojliggora for samer fran alla generationer att aktivt vistas i samebymiljon.
Sarskilt viktigt ar detta i renskotseln. For en same med renskotarbakgrund ar renskotseln normalt den
viktigaste delen av ens personliga identitet. Sin identitet har man ritt till inte bara som yrkesaktiv, utan
dven som ung och gammal. Pa ett kollektivt plan 4r, som anférts ovan, levande lokalsamhéllen en
forutsattning for att bevara och utveckla den samiska kulturen. Hér ar umgénge 6ver
generationsgranserna ett helt grundldggande element. En god renskotare kan man bara bli i en
renskotselmiljo. Samtidigt utvecklas den individuella kulturella identiteten och den samiska kollektiva
kulturen. Av de dldre ldr sig unga samer renskotsel, men ocksa sprék, sl6jd och jojk. De tar till sig
samisk traditionell kunskap, livsdskadning och rattsuppfattning samt samiska sedvanor, virdegrunder
och trosuppfattningar. Det som for den unga samen ér ett lirande innebér samtidigt for den aldre att
denne fortfarande fyller en viktig roll i samhallet vilket bevarar dennes kulturella identitet. For det
samiska samhallet i dess helhet betyder interaktionen mellan gammal och ung att de centrala
elementen i den samiska kulturen standigt fornyas och utvecklas. Den samiska kulturen stelnar inte
och blir aldrig ointressant. For att ovanstaende skall fungera krivs som sagt vidare att bada fordldrarna
kan leva i renskotseln, och inte tvingas ta jobb vid sidan om. Nér ena fordldern férsvinner drabbar det
normalt d&ven barnen. Och dven ndr barnen kan delta i renskotseln dr en ensam féralder oftast for
stressad for att ha tid att ordentligt ldra ut renskotselyrket och formedla den samiska kulturen.

Den viktigaste enskilda atgarden for att skapa en renskotsel dér alla generationer, och béda
foraldrarna, kan verka dr att gora det mojligt att fa en god utkomst fran renskotseln. Ett
renskotselforetag maste som utgangspunkt kunna béra bada foéraldrarna. Detta dr en av
huvudanledningarna att sd manga av SSR:s forslag i detta positionsdokument syftat till att forbattra
ekonomin i renskétseln. Det dr inte bara en fraga om den enskildes vilméende, utan dven om den
samiska kulturens 6verlevnad. En god ekonomi inom renskétseln ér inte bara en fraga om framtiden
for renskotseln i sndv mening. Renskotselns ekonomi har ocksa direkt baring pa det samiska spréket,
traditionell kunskap, sl6jd o s v.

For att astadkomma virdiga och ordnade generationsvaxlingar inom renskétseln kravs dock inte bara
allmint god ekonomi, utan dven riktade atgarder. Det maste skapas ett fungerande pensionssystem
ocksé inom renskotseln. Fonderade medel skall finnas tillgédngliga for renskotare nér de blir dldre. Det
mojliggor for dem att gradvis minska sitt renantal utan att familjekonomin rasar. Samtidigt ger detta

utrymme fOr ndsta generation renskotare.

For samiska barn och unga med renskotarbakgrund krivs dven en skola anpassad till deras kulturella
bakgrund. Skolan skall mojliggora for dessa barn att samtidigt delta i renskotselarbetet och
tillgodogora sig vanlig skolgang. Detta forutsitter faciliteter for hemundervisning samt flexibilitet
betraffande krav pa utférande av skolmoment i skolmiljo.

3.7.3 Sameskolor, samiska férskolor, samiskt dldreboende etc.

For samiska barns utveckling ar det stimulerande att vistas och ldra tillsammans med barn med samma
kulturella bakgrund. Darfor skall en satsning goras pa att etablera ytterligare sameskolor. Men ocksa
samiska forskolor och fritidshem, samiska idrotts- och andra former av ungdomsféreningar ar viktiga.
For de dldre skall det finnas kulturanpassade dldreboenden etc. Det dr viktigt att dessa far bred
geografisk spridning, och finns tillgangliga i samtliga sprak- och kulturomraden. Men dven i
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storstdderna, saisom t ex Stockholm, finns det utrymme for sameskola, samedagis och dldreboende for
samer.

3.7.4 Svenska skolor, férskolor etc.

Idag bor manga samer utanfor de samiska kdrnomrédena pé sddana platser dar det inte ar praktiskt
moijligt att etablera sameskolor, samiska forskolor etc. Aven sddana barns skall dock tillhandahallas
utbildning etc. som i storsta mojliga utstrackning dr anpassad efter deras kulturella bakgrund. Detta
innefattar sjilvfallet hemspraksundervisning. Men dven i undervisning av andra dmnen, sdsom
historia, samhallskunskap etc., skall en anpassning ske till samebarnets kulturella bakgrund. Hér kan
distansundervisning och andra tekniska hjdlpmedel komma vil till anvindning. Ocksa pa dldreboende
etc. utanfor de samiska karnomradena bor viss anpassning kunna goras till samiska dldres kulturella
bakgrund, bl a betriffande mat och aktiviteter.

3.8 Folkritten

SSR har ovan beskrivit hur de forslag vi presenterar i detta positionsdokument genomgéende har
folkrattsligt stod. Svensk samepolitik bryter i vdsentliga hinseenden idag emot samernas méanskliga
rattigheter, vilket en rad FN-rapporter etc. bekraftar. Sarskilt allvarligt ser SSR pa Sveriges brott mot de
samiska landréttigheterna.

SSR krdver en omedelbar harmonisering av folkréatten och svensk samepolitik. Mer specifikt uppmanar
SSR staten att implementera FN:s Generalférsamlings Deklaration om Urfolksrattigheter och FN:s
Specialrapportor f6r Urfolksrattigheters rapport om samernas situation. Sverige skall vidare bidra till
en politisk 6verenskommelse om Nordisk Samekonvention?’, samt ratificera ILO:s Konvention Nr.
16971,

" FN:s Specialrapportor for Urfolksfragor har identifierat Samekonventionen som viktigaste granséverskidande

initiativet pa samepolitikens omrade, och har uttryckt bekymmer 6ver att det tar sadan tid att komma fram till ett
antagande av Samekonventionen. Se Report on The Situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway,
Sweden and Finland, para. 11, 13 och 35.

Aven FN:s Specialrapportér for Urfolksfragor uppmanar Sverige att ratificera ILO 169. Se Report on The
Situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, para. 72.
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