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Att utvardera socioekonomiska och kulturella effekter
av exploateringsprojekt inom samiska marker

Socialkonsekvensbeskrivning (SKB)

Det finns ett 6kande tryck pa samebyarna att delta i projekt dér olika intressenter vill att
naturresurser ska exploateras. Stigande priser pa ravaror och oro for den globala energin,
har gjort att antalet sddana projekt har 6kat inom Sapmi (Sameland)®. Samebyarna har
historiskt sett haft invandningar mot hur verksamheter som t.ex. gruvor, dammar,
vindkraftverk, utvinning av olja och gas, samt skogsbruk har planerats, beslutats om och
genomforts. Samebyarna har ocksa har ocksa haft invandningar mot hur effekterna av
sadana projekt varderas vid en miljokonsekvensbeskrivningsprocess.

Inom Sapmi har manga samebyar utryckt frustration Gver att miljokonsekvensbeskriv-
ningarna &r for begrénsade till tekniska beskrivningar av de effekter som de planerade
projekten kan fa. Samebyarna har papekat att miljokonsekvensbeskrivningarna inte pa ett
tillrackligt sétt belyser och tar hé&nsyn till socioekonomiska och kulturella effekter av
exploateringarna, och inte heller beaktar samebyarnas traditionella markanvéndning och
betydelsen av det samiska kulturella landskapet. Aven om det talas om konsultation och
dialog mellan verksamhetsutévare och samebyar har manga foretag som ar verksamma
inom Sapmi inte uppfattat behovet av ett djupare engagemang och en fordjupad forstaelse
for samernas rattigheter och det ansvar som foretagen darmed har. Det finns darfor ett
behov av att uppmana foretag till ett djupare engagemang vad galler fragor om urfolks
rattigheter samt social och miljomaéssig rattvisa. Detta innebér att foretag maste beakta
samernas satt att betrakta och forstd sin omgivning och varlden runt omkring dem for att
en fullstandig konsekvensbeskrivning ska ha genomforts.

De miljomassiga effekterna av en exploatering har en mycket stark koppling till de
kulturella och socioekonomiska effekterna p& hela det lokala samhallet. Andd har
verksamhetsutovare visat sadan paverkan pa samernas traditionella landomraden mindre
uppmérksamhet. Samebyarna anser darfor att de foretag som planerar en
verksamhet eller ett projekt som pa kan komma att paverka en sameby pa ett
betydande satt ska utarbeta en fordjupad socialkonsekvensbeskrivning (SKB, pa
engelska Social Impact Assessment, SIA) samt att en sddana SKB skall genomforas
av en kvalificerad konsult med erfarenhet av att arbeta med SKB som metod. Om
foretagen borjar anvanda SKB som ett analysverktyg kommer detta att medverka till en
héllbar utveckling bade inom Sapmi och i andra omraden. Vidare ar detta ett bra satt for
foretag att etablera goda relationer till de berdrda samebyarna och utveckla hallbara
system for den lokala forvaltningen. Genom att satsa resurser pa val genomforda SKB,
investerar foretagen i hallbara langsiktiga projekt, samt dven i samhallena de verkar i. Ett
juridiskt tillstand att etablera en verksamhet kan sckas via

! Samerna har sedan urminnes tider levt i ett omrade som i dag stracker sig éver fyra lander. Det bestér
av Kolahalvon i Ryssland, nordligaste Finland, norra Norges kust- och inland och delar av Sverige fran
Idre i soder och norrut. Detta omrade kallas Sapmi (Sameland). Ursprungligen har samernas
traditionella bosattningsomrade varit stérre, men de har stegvis trangts undan.
http://www.samer.se/GetDoc?meta_id=1002
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offentliga myndigheter. Ett socialt tillstand (social licens) for verksamheten, eller en
samebys samtycke till verksamheten kan endas fas genom engagemang och respekt
for samernas rattigheter samt genom en korrekt vardering av de sociala effekter och
miljoeffekter som det foreslagna foradlingsprojektet har pa samernas rattigheter,
markanvéandning och den samiska kulturen.

En social konsekvens kan overgripande beskrivas som effekterna av varje forandring
som sker (antingen positiv eller negativ) av manniskors liv, deras kultur, deras
samhalle, deras poliska system, deras omgivning, deras hélsa eller vdlmaende, deras
rattigheter till mark och markanvéndning samt deras radslor eller férhoppningar. En
SKB é&r en fordjupad metod for att analysera, bevaka och hantera bade férutsedda och
oférutsedda sociala effekter av det foreslagna projektet?. En SKB grundar sig i synen
pa ett aktivt deltagande fran alla parter och att forhandlingar ska genomféras dem
emellan. Nar en SKB arbetas fram kravs ett deltagande fran det berorda lokala
samhallet under alla faser i analysprocessen — fran planeringsfasen till tillsynen och
overvakningen av projektet. En SKB-process ar ett djupgaende atagande som kan
innebara manga maéten och forhandlingar mellan foretaget och samebyn. Under SKB-
processen maste den konsult som genomfor arbetet tillbringa mycket tid i det lokala
samhallet, samtala med lokalbefolkningen, bada gammal och ung for att forsta
varderingar, hur folk ser pa sin omgivning, hur folk brukar sin omgivning och hur de
kénner infor det foreslagna projektet. SKB-analytikern anvéander social och
socioekonomisk statistik och data for att formedla en korrekt bild av det berdrda
samhéllet, dess socioekonomiska forutsattningar och foér att genomféra sociala
Ionsamhetsanalyser. Detta arbete innebar ocksa att identifiera indikatorer pa
socioekonomiska och kulturella effekter, som kan métas fore, efter och under
genomfdrandet av projektet. Den eller de personer som genomfor SKB:n maste ha ett
stort fortroende i och vara respekterade i det lokala samhallet for att de berdrda dppet
skall beratta om sina asikter om det foreslagna projektet.

Kostnaden for genomférandet av en SKB betalas av foretaget. Foretaget ska ocksa sta
for samebyns kostnader for tid, resor samt eventuella radgivare och ombud. Sadana
atgarder ar i manga lander som t.ex. Kanada och Australien praxis(s.k. “capacity
building™). Det bakomliggande resonemanget &r att om samebyn ska ha méjlighet att
mota ett foretag som en jambordig part maste foretaget se till att samebyn far de
resurser som behovs.

| de fallen dar projekten leder fram till en etablering av en verksamhet, och samebyn
onskar ta del av vinsten i verksamheten, kan en SKB-process utgora ett bra underlag
for forhandlingarna om en Gverenskommelse om del i vinst (pd engelska Impact
Benefit Agreement). En sadan overenskommelse forhandlas fram mellan
verksamhetsutdvaren och det lokala samhallet for att trygga och forhdja de lokala
fordelarna av ett projekt samt for att bevaka de lokala rattigheterna i projektet i fraga.
Detta kan ocksa innebara forhandlingar med staten. Det &r ett vanligt satt att forsakra
sig om att negativa effekter pa lokalbefolkningen minimeras, samt att de positiva
effekterna fran projektet delas med det lokala urfolket.

2 http://www.adb.org/water/topics/dams/pdf/lAPA.pdf
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Internationellt arbete

SKB:n har sitt ursprung i 1970-talets USA dér dess framvéxande &r tatt kopplat till
utvecklingen av miljokonsekvensbeskrivningsmetoder. Det stod tidigt klart att sadana
metoder inte korrekt tar hansyn till socialekonomiskt och kulturellt effekter av
projekten, samt att sadana fragestallningar ar speciellt viktiga nar exploateringar
paverkar urfolks samhéllen. Detta har lett till att ett antal lander, daribland USA,
Kanada och Australien stiftat lagar som kraver SKB. Detta har medfort att féretagen
anstaller specialiserade konsulter for att genomfora dessa i projekt déar verksamheten
kan komma att paverka urfolk (eller 6vrig befolkning).

Aven i andra lander, i exempelvis Mellanamerika, pd Gronland och i Ryssland har
SKB gradvis blivit en standardprocess som krdavs innan industriella projekt inleds
inom omraden dar urfolk finns. Idag finns inga krav pa SKB i Finland, Norge eller
Sverige. Forutsatt att det finns ett likvardigt engagemang i alla lander dar urfolk bor i
omraden dar exploateringar av naturresurser sker, finns det ingen rimlig forklaring till
varfor kraven skall vara mindre strikta i de nordiska landerna an i andra lander.

Existerande och framvéaxande internationella standarder kréver att SKB skall utforas
innan exploateringar sker i omraden dar urfolk finns. Ett sadant exempel ar Akwé:
Kon Guidelines®, som utvecklades inom ramen fér Konventionen fér Biologisk
Mangfald. Déar foreskrivs att en korrekt utvardering av tankbara effekter av ett projekt
(exempelvis pa folks satt att leva, deras valmaende, kultur och samhélle), maste
genomforas pa alla platser dar ett projekt planeras, eller dér det troligtvis kommer att
fa effekter, pa land och vatten som traditionellt anvéands av urfolk (8 1, 2, 3 b samt 6 a
och f). Riktlinjerna understryker att sarskild uppmarksamhet ska agnas at effekterna
pa jaktmarker, omraden for fiske, betesmarker och traditionella produktionsmetoder
(§ 37 d och 39). Bedomningen skall géras med fullt deltagande av samhallet i fraga (&
6 a). Vidare kréaver riktlinjerna att projektet respekterar det lokala samhallets ratt till
fritt och informerat samtycke till projektet, innan detta kan paborjas (pa engelska The
concept of Free Prior and Informed Concent, § 52 a).

Olika institutioner inom Varldsbanksgruppen har antagit standarder som kréver att en
SKB ska genomforas innan Véarldsbanksgruppen finansierar projektet. Varldsbanken
kraver att alla exploateringsprojekt inom den privata sektorn utfor en SKB. Det har
sarskilt pekats p& behovet av SKB for projekt som genomférs i omraden med urfolk.*
En sadan SKB skall sarskilt uppmarksamma paverkan pa urfolkets ratt till sina
traditionella marker, sin kultur, sitt uppehélle och férvaltningen av naturresurserna.’
Varldsbanken kraver ocksa att projektet har ett brett stod i det lokala urfolkssamhallet
for att Banken ska kunna stotta projektet ekonomiskt.

P& samma sitt kraver Varldsbankens privata del®, (the International Finance
Corporation, IFC) att en SKB skall utforas av projektets ansvariga dar en verksamhet

% Akweé: Kon Guidelines for the conduct of cultural, environmental and social impacts on sacred sites and lands
occupied or used by Indigenous peoples

http://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf

* The World Bank’s Operational Policies on indigenous peoples, OP 4.10, paras. 10, 14 and 15.

® The World Bank’s Operational Policies on indigenous peoples, OP 4.10, para. 16.

® Unlike the World Bank, whose clients are governments, the IFC lends money to private institutions involved in
development projects.
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kan komma att paverka ett urfolk.” Ocks& IFC betonar sarskilt vikten av att utvardera
paverkan pa traditionella markrattigheter, produktionssystem samt betes-, jakt- och
fiskemarker (8 10). IFC understryker vidare att en verksamhet inte kan beddmas
isolerat. Kumulativa effekter orsakade av andra verksamheter som paverkar omradet
maste ocksa beaktas (§ 14). Bakgrunden till dessa krav ar att IFC kraver att alla
projekt som stdds ekonomiskt av dem skall respektera manskliga rattigheter samt
urfolks rattigheter. ® IFC har ocks& uttryckt att industrin forvantas respektera sédana
rattigheter och intressen, ° och att IFC bara finansierar ett projekt som har ett brett
stod av lokalsamhéllet i fraga.™

Det ar forvanande att de nordiska landerna, som anser sig arbeta for bade miljomassig
och social réttvisa, inte kréaver att foretag skall genomféra SKB innan
industrietableringar sker i de samiska omradena sarskilt eftersom relevanta
internationella standarder foreskriver att sa sker. Darfor har alla aktorer — foretag,
konsulter, allmanheten, myndigheter (kommunala, l&nsstyrelser och statliga
myndigheter) och rattsystemet (Miljédomstolen) - ett ansvar for att verka for att SKB
ska anvandas i Skandinavien och forsakra sig om att exploateringar genomfors bade
miljomassigt och socialt hallbart.

Enligt Miljobalken (1998:808) definieras begreppet miljo utifran bade ett biologiskt
och ett socialt perspektiv. Lagstiftningen krdaver en fullstdndig utvardering av de
effekter som en verksamhet kan innebéara pa manniskor, djur, véxter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo samt effekten pa manniskors halsa och miljo (6
kap 3 § Miljobalken). Detta innebér att foretag har ett krav pa sig att pa ett korrekt satt
bedoma effekterna av ett projekt pa samebyarnas kulturella omgivning, samernas
hélsa och det samiska landskapet.
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