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Svenska Samernas Riksférbund, SSR, vill limna foljande synpunkter pa forslagen till
forandringar i samepolitiken. SSR:s styrelse har hallit moten dit samtliga samebyar varit
inbjudna for att diskutera forslagen i departementspromemorian. Vi har ocksa gett
sameforeningarna mojlighet att limna synpunkter pa forslagen genom telefonméten och
videokonferens.

Sammanfattning

SSR anser att forslagen i promemorian ska forkastas i sin helhet. Vi anser att forslagen inte i
nagon del ska laggas fram for Sveriges riksdag. Forslagen kan inte accepteras eftersom
konsultationer inte har skett med samiska representanter samt pa grund av att de &r
undermaliga och bristfélligt beredda.

Skil for SSR:s stillningstagande

Vid remissforfarandena av de utredningar som genomforts under de senaste tio aren som
berort samepolitiken (SOU 1999:25, SOU 2001:101, SOU 2005:116 och SOU 2006:14) har
SSR stillt som krav att de férandringar som ska genomforas ska:

- forstarka samernas situation och forbattra gallande lagstiftning,

- forstarka samernas rattigheter till mark och vatten,

- respektera folkrattens krav och ta hinsyn till den internationella kritik som har riktats mot
Sverige i dessa avseenden

- respektera en samisk syn pa renndringen och naturresurserna samt utgd fran ett
helhetsperspektiv.

De nu presenterade forslagen lever inte upp till dessa krav.

Den arbetsgrupp som alliansen har tillsatt (nedan alliansgruppen) som arbetat fram forslagen
har inte haft nagon samisk representation och kontakterna med representanter fér samerna
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har varit mycket begriansade. Att ta fram en ny samepolitik utan samisk representation i
gruppen eller direkta konsultationer dr inte ett acceptabelt forfarande.Alliansgruppen tycks
vidare ha som stindpunkt att samernas rattigheter till mark och vatten inte bor forstarkas pa
nagot sitt. I promemorian framtrader pa flera stéllen alliansgruppens negativa instéllning till
samernas intressen. Promemorian visar ocksa att avsikten inte har varit att hitta l6sningar
som vi samer kan acceptera, utan att andras behov har varit avgérande for vilka forandringar
som har foreslagits.

Samebyarna utgdr basen i det samiska sambhillet i Sverige. De forvaltar den samiska
renskotseln som dr en viktig samisk kulturbarare och den mest centrala av de samiska
ndringarna i Sverige. SSR har tidigare sagt ja till en process som syftar till att oka
medlemskapet i samebyarna. Vi anser ocksa att samebyarna ska tillatas bedriva annan
verksamhet dn renskotsel. Men de forslag som laggs kan dnda inte accepteras. Mot bakgrund
av samebyarnas centrala betydelse i det samiska samhallet madste alla forslag som gar ut pa att
forandra strukturen i samebyarna 6vervégas och beredas oerhort noga. I dessa fragor maste
samebyarna vara de som avgor hur framtidens sameby ska se ut och varje samebys sédrskilda
forutsdttningar maste beaktas. Ett litet fel — ocksa helt oférutsedda sadana - kan orsaka
allvarliga och permanenta skador i det samiska samhadllet i Sverige i allménhet och for de
renskotande samerna i synnerhet. Det lagda forslaget har lagts fram utan ett godkédnnande av
samebyarna och de kan dérfor inte accepteras.

Forslagen om att samebyarna ska Oppnas och att det s.k. ndringsforbudet ska upphévas ar
oacceptabla da de inte respekterar renskotselrdtten och samebyarnas stillning som sakdgare.
Forslagen ar vidare uppenbarligen inte genomarbetade. Det ar darfor 6ver lag mycket svart
att 6verblicka konsekvenserna av forslagen. Promemorian tar inte heller hansyn till samernas
ritt till sjalvbestimmande och ddrmed rdtten att sjdlva organisera sig. SSR forkastar darfor
dessa forslag i sin helhet.

Forslaget att jakten och fisket dven efter 6ppnandet av samebyarna skulle forbehallas de
renskotande samerna utgér ett avsteg fran den likhetsprincip som i ovrigt giller for
samebyarnas del liksom for andra associationer, eftersom forslaget inskranker samebyarnas
ritt att rdda over sin egendom . Det dr fragan om ett intrang i samebyarnas ritt till egendom
som inte dr forenligt med 2 kap 18 § regeringsformen. Forslaget dr ocksa diskriminerande
mot samerna eftersom liknande krav inte finns i andra associationer. Forslaget strider
ddrmed mot 2 kap 15 § regeringsformen. Forslaget riskerar dessutom att leda till kade
konflikter inom det samiska folket.

Trots tio ar av utredningar har alliansgruppen valt att ldgga fram ett mycket begrdnsat
forslag, som inte behandlar de grundliggande problemen i samepolitiken. Forslagen saknar
element som dr helt nédvindiga for att samiska foretradare seriost ska kunna vérdera dem.
Det saknas helt stillningstaganden till férslag som finns i ILO-utredningen (SOU 1999:25),
Jakt- och fiskeutredningen (SOU 2005:116) samt Gransdragningskommissionen (SOU
2006:14) (GDK). Vi hade atminstone forvintat oss en forklaring till varfor dessa
fragestillningar inte omfattas av departementspromemorian.
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ILO-utredningen och GDK stiller tva fragor som ér helt avgorande for det samiska folkets
overlevnad i allmdnhet, och de renskotande sameras i synnerhet. ILO-utredningen fragar
Sverige om man &r berett att leva upp till de krav folkritten stiller pa behandlingen av
samerna. GDK stiller sporsmalet om Sverige dr berett att acceptera att samerna har ritt till
specifika, identifierbara, landomraden. Det 4r omdjligt for oss samer att ta stdllning till fragor
sdsom t ex Oppna samebyar, om inte Sverige forst arligt och konkret ger uttryck f6r hur man
ser pa de samiska réttigheterna, och framfor allt rétten till land, vatten och naturresurser.

Fragan om samernas ritt till jakt- och fiske samt mojlighet till inflytande &ver férvaltningen
av jakten och fisket berdrs i stort sett inte. Som framgatt av flera utredningar om jakten och
fisket dr det med stor sannolikhet sa att ratten till jakten och fisket inom stora delar av Sapmi
tillkommer samerna ensamma. Det dr dédrfor sérskilt anmérkningsvéirt att jakt- och
fiskefragan inte behandlas i promemorian och att férbudet for samerna att sjalva upplata sin
ritt inte berors eftersom denna begriansning ar direkt diskriminerande.

Det saknas vidare en folkrattslig analys. Det dr hogst anmérkningsvért att Ds 2009:40 inte
innefattar nagon sadan analys, da forslaget beror helt grundliggande samiska réttigheter
enligt folkritten. T.ex. méste forslag som 6ppna samebyar och hivande av niringsférbudet
foregas av en analys av samebyarnas ratt till land, vatten och naturresurser samt kulturella
rittigheter enligt folkratten. Forslagen ér foljaktligen ocksa i denna del ofullstdndiga och kan
inte bedomas. En sadan analys maste ocksa visa hur FN:s Urfolksdeklaration ska
implementeras i svensk lagstiftning.

I promemorian har den internationella kritik som riktats mot Sverige inte analyserats och
den bemdts inte heller. FN:s krav att Sverige maste dndra bevisbordan i mal rorande
samernas rtt till land sé att inte hela bevisbordan aligger samebyarna samt att Sverige méste
ge samebyarna ekonomiska férutsittningar sd att samerna fir mojlighet till en rattvis
rittegang i sadana mal behandlas inte alls.

Nar det galler forhallandet mellan rendgare och andra markanviandare ldggs ett forslag om
”skdlig” hansyn parterna emellan fram. Forslaget dr alltfor begrinsat och ogenomarbetat. I
maénga situationer krdvs ett sarskilt skydd for renndringen. Detta skydd foljer ocksa av
internationell ritt. I promemorian tar alliansgruppen hinsyn till andra intressen pa att sitt
som inte heller dr acceptabelt eller forenligt med folkrittens krav. Samernas stallning innebar
att andra markanviandare maste ta sdrskild hansyn till samiska rattigheter, vilket i praktiken
innebdr att andra intressen i vissa avseenden maste sté tillbaka. Fordndringar i lagstiftningen
maste innebéra att samernas situation forstarks i férhallande till det férslag som presenterats.
I detta ligger en tydlig skadestandsskyldighet om samiska rattigheter kranks.

Det dr viktigt att Sametinget och samiska organisationer fir ett utokat inflytande i
beslutsprocessen. Det forslag om konsultationer som presenteras dr dock alltfor begréinsat.
Regeringen bor konsultera Sametinget ocksa i andra drenden dn vid dndring av lagstiftning
och forordningar. Ocksd myndigheter bor liksom i Norge ha en skyldighet att konsultera
Sametinget. Det bor ocksa 6vervigas hur samerna kan representeras inom regeringskansliet
pa ett lampligt sitt. Det dr vidare mycket anmirkningsvirt att alliansgruppen inte har
konsulterat Sametinget innan detta forslag lades fram i promemorian.
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Forslagen har tagits fram utan direkta konsultationer med representanter for samiska
organisationer som SSR och Sametinget. Forslagen innebir att staten genom lagstiftning
bestimmer hur samerna ska organisera sig och hur samebyarna ska se ut, vilket strider mot
samernas ratt till sjalvbestimmande. De forandringar som foreslas star i vissa avseenden i
strid med grundlagen och Sveriges internationella ataganden. Forslagen kan darfor inte
genomforas.

Ovanstaende brister dr sa allvarliga att det saknas anledning att 6ver huvud taget fortsitta
beredningen av Ds 2009:40. Eftersom forslaget ar sa bristfalligt har SSR valt att inte gora en
djupare analys av forslagen. Vi ser dock ménga ytterligare problem med de forslag som
redovisas hdr. Forslagen riskerar att sla sonder grundvalen for det samiska samhaillet pa
grund av en bristande beredning och obefintlig konsekvensanalys.

Den framtida samepolitiken

Ds 2009:40 madste stoppas, och promemorian ska dver huvud taget inte i ndgon del blir
foremal for en proposition. En helt ny departementspromemoria/proposition maste arbetas
fram. Detta arbete maste ske i former som innefattar full och effektiv konsultation med
samtliga samiska foretradare, inklusive SSR, Samebyarna och Sameforeningarna.

Vi har nyligen fatt beskedet att oavsett hur remissutfallet ser ut sa avser Regeringen att ligga
fram en proposition med DS 2009:40 som utgidngspunkt. Vi har ocksé informerats om att
andra delar ur lagda utredningar dn de som redovisats i departementspromemorian kommer
att omfattas av propositionen. Detta strider som ovan beskrivits helt mot folkrattens krav pa
konsultation. SSR har inte kinnedom om vilka delar av utredningarna som Regeringen avser
att lagstifta om. Da vi saknar en bild av helheten i férandringarna motsétter vi oss helt detta
forfarande. Om Regeringen trots samiska protester avser att ga vidare med detta kommer vi
att i alla sammanhang dér det 4r mojligt kritisera forfarandet internationellt som ett brott
mot ménskliga rattigheter.

Vi vill ocksé papeka att eftersom forslagen giller rattigheter av civilrattslig natur sa kraver
alla typer av fordndringar i lagstiftningen en granskning av lagradet. SSR kréver att en sadan
granskning genomfors om regeringen Overvager trots allt Overvdger att ligga fram ny
lagstiftning.

Vi vill ocksa lyfta fram att fragan om att Muonio sameby ska bedomas vara en skogssameby
och inte en koncessionssameby bor behandlas som en sarskild fragestéllning.

Svenska Samernas Riksforbund

Jorgen Jonsson
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